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佐
藤
市
長
の
指
示
で
車
止
め
を
外
し
、

条
例
を
遵
守
で
き
な
い
状
況

内
藤　

幸
男 

議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

す
る
請
願
が
小
学
５
年
生
か
ら
提

出
さ
れ
ま
し
た
。
多
く
の
子
ど
も

の
声
を
代
弁
し
て
い
る
と
私
は
捉

え
て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
の
意

見
を
聞
く
こ
と
に
つ
い
て
、
見
解

を
伺
い
ま
す
。

市
長　

子
ど
も
た
ち
の
意
見
を

聞
く
こ
と
は
大
変
重
要
で
あ
り
、

子
ど
も
会
議
に
か
か
わ
ら
ず
、

様
々
な
方
法
を
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

教
育
長　

誰
も
が
意
見
を
言
い 

や
す
い
雰
囲
気
を
つ
く
る
こ
と
や
、

多
様
性
を
認
め
、
誰
も
が
安
心
し

て
過
ご
せ
る
居
場
所
と
な
る
学
級

づ
く
り
が
と
て
も
大
切
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
権
利
条
約

に
つ
い
て
も
、
子
ど
も
た
ち
に
伝

え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

人
材
不
足
が
大
き
な
課
題
に
な
る

と
思
い
ま
す
。
事
務
の
相
互
協
力

や
職
員
の
共
同
活
用
の
検
討
、
取

組
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
す
が
所
見
を
伺
い
ま
す
。

総
合
政
策
部
長　

本
市
が
提
唱

し
た
も
の
の
中
で
、
今
後
実
施
予

定
の
も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
。
大
和

高
座
広
域
連
携
以
外
の
枠
組
み
に

つ
い
て
は
、
共
通
の
行
政
課
題
等

の
情
報
交
換
を
行
い
、
連
携
に
よ 

っ
て
解
決
が
見
込
ま
れ
る
も
の
に 

つ
い
て
検
討
し
て
い
ま
す
。
こ
の

４
年
間
で
、
他
市
と
の
間
で
人
材

の
相
互
協
力
と
し
て
取
り
組
ん
だ

も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
後
の
人

材
の
相
互
協
力
に
つ
い
て
は
、
行

政
課
題
の
解
決
手
段
と
し
て
、
選

択
肢
の
一
つ
と
捉
え
て
い
ま
す
。

間
市
都
市
公
園
条
例
を
遵
守
で
き

な
い
状
況
だ
と
答
弁
し
て
い
ま
す
。

そ
の
状
況
を
つ
く
っ
た
の
は
車
止

め
を
外
し
た
か
ら
で
す
。
危
険
が

解
消
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
や
、
条

例
を
遵
守
で
き
て
い
な
い
の
に
、

な
ぜ
市
長
は
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
政

策
決
定
を
し
て
、
車
止
め
を
外
し

た
の
か
伺
い
ま
す
。

市
長　

車
止
め
が
さ
れ
て
い
た

か
ら
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
以

前
は
頻
繁
に
駐
車
さ
れ
て
い
た
こ

と
を
確
認
し
て
い
ま
す
。現
状
は
、

路
上
に
駐
車
は
さ
れ
て
い
な
い
状

況
な
の
で
、
車
止
め
を
一
度
外
し

て
様
子
を
見
た
い
と
言
い
ま
し
た
。

今
は
状
況
を
見
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
そ
の
上
で
今
後
の
対
応
を
考

え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ど
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
あ
る
と

認
識
し
て
い
ま
す
。

【
再
質
問
】　

生
産
し
た
農
産 

物
全
量
を
学
校
給
食
で
使
用
し
て

も
ら
え
れ
ば
、
農
家
も
安
心
し
て

有
機
農
業
に
取
り
組
め
る
と
思
い

ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

教
育
長　

金
額
面
と
生
産
量
や

質
の
課
題
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

小
学
校
給
食
で
は
、
１
食
当
た
り

２
７
３
円
の
食
材
費
で
給
食
を
実

施
し
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
有
機

農
産
物
を
使
用
す
る
場
合
は
、
座 

間
産
米
で
実
施
し
て
い
る
よ
う
に
、

価
格
調
整
の
た
め
の
政
策
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
安

定
し
た
生
産
量
と
質
が
担
保
で
き

れ
ば
、
学
校
給
食
で
使
用
す
る
こ

と
は
十
分
可
能
だ
と
考
え
ま
す
。

都
市
部
長　

急
行
列
車
の
停
車

駅
と
な
る
こ
と
で
、
利
便
性
が
向

上
し
、
新
た
な
市
民
の
居
住
先
と

し
て
選
ば
れ
る
こ
と
が
期
待
で
き

ま
す
。
し
か
し
、
本
市
は
都
心
や

横
浜
方
面
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
良
い

も
の
の
、
乗
降
客
が
分
散
す
る
傾

向
が
見
ら
れ
、
タ
ー
ミ
ナ
ル
と
な

る
駅
を
有
し
て
い
ま
せ
ん
。
鉄
道

事
業
者
と
し
て
急
行
停
車
駅
と
し

難
い
と
想
定
さ
れ
ま
す
が
、
相
武

台
前
駅
は
市
民
体
育
館
、市
役
所
、

市
民
文
化
会
館
な
ど
の
公
共
施
設

の
最
寄
り
駅
で
あ
り
、
都
市
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
で
も
地
域
拠
点
と
し

て
い
る
た
め
、
通
勤
・
通
学
時
間

帯
の
急
行
停
車
を
、
神
奈
川
県
鉄

道
輸
送
力
増
強
促
進
会
議
を
通
じ
、

鉄
道
事
業
者
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

導
イ
ヤ
ホ
ン
の
庁
内
窓
口
で
の
利

用
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
と
周
知

が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
が
、
見
解

を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、
貸
与
や
助

成
に
つ
い
て
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

総
合
政
策
部
長　

軟
骨
伝
導
イ

ヤ
ホ
ン
を
配
置
し
て
い
る
所
管
課

と
も
調
整
し
、
案
内
板
の
表
記
の

仕
方
な
ど
を
研
究
し
て
周
知
に
努

め
、
市
庁
舎
１
階
の
総
合
案
内
に

も
案
内
板
を
設
置
す
る
な
ど
工
夫

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲

載
に
つ
い
て
も
検
討
し
ま
す
。

福
祉
部
長　

声
が
聞
き
取
り
づ

ら
い
高
齢
者
の
た
め
の
一
助
に
な

る
も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
が
、

現
状
、
貸
与
や
助
成
の
対
象
と
す

る
こ
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

子
ど
も
の
権
利
条
約
に
は
「
子

ど
も
の
意
見
の
尊
重
」
と
い
う
原

則
が
あ
り
、「
子
ど
も
は
自
分
に
関 

係
の
あ
る
事
柄
に
つ
い
て
自
由
に

意
見
を
表
す
こ
と
が
で
き
、
お
と

な
は
そ
の
意
見
を
子
ど
も
の
発
達

に
応
じ
て
十
分
に
考
慮
し
ま
す
。」

と
な
っ
て
い
ま
す
。国
内
法
で
は
、

こ
ど
も
基
本
法
が
２
０
２
３
年
４

月
に
施
行
さ
れ
、
子
ど
も
施
策
の

策
定
等
に
当
た
り
、
子
ど
も
の
意

見
を
反
映
す
る
こ
と
が
地
方
自
治

体
に
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
大

和
市
議
会
に
は
、
定
期
的
な
子
ど

も
会
議
の
開
催
、
意
見
を
持
っ
た

子
ど
も
が
参
加
す
る
場
や
自
由
に

意
見
を
言
え
る
環
境
、
意
見
を
聴

く
大
人
の
存
在
と
そ
の
意
見
が
反

映
さ
れ
る
仕
組
み
づ
く
り
を
要
望

本
市
は
市
域
が
狭
く
、
人
口
密

集
市
で
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
広
域

連
携
の
推
進
は
不
可
欠
な
行
政
手

法
と
言
え
ま
す
。
令
和
５
年
７
月

に
大
和
市
、
海
老
名
市
、
座
間
市
、

綾
瀬
市
の
４
市
に
よ
る
新
た
な
広

域
連
携
に
向
け
て
大
和
高
座
広
域

連
携
懇
談
会
が
発
足
し
ま
し
た
が
、

本
市
が
こ
の
懇
談
会
に
お
い
て
提

唱
し
た
も
の
の
中
で
、
今
後
実
施

予
定
の
も
の
を
伺
い
ま
す
。ま
た
、

当
該
４
市
以
外
の
他
市
と
の
連
携

協
力
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

次
に
、
専
門
性
を
有
す
る
市
職
員

の
人
材
の
相
互
協
力
、
共
同
活
用

に
つ
い
て
、
こ
の
４
年
間
で
、
他

市
と
人
材
の
相
互
協
力
に
取
り
組

ん
だ
こ
と
が
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

ま
た
、
今
後
は
専
門
性
を
有
す
る

車
止
め
が
外
さ
れ
た
場
所
は
、

市
道
座
間
81
号
線
で
、
都
市
計 

画
公
園
区
域
と
道
路
区
域
が
重
複

し
て
設
定
さ
れ
て
い
る
微
妙
な
場

所
で
あ
り
、
北
上
し
た
場
所
は
公

園
区
域
に
な
っ
て
い
る
と
の
こ
と

で
す
。
車
止
め
を
外
し
た
こ
と
に

よ
り
、
都
市
計
画
公
園
内
に
車
が

自
由
に
進
入
で
き
る
よ
う
に
な
っ

た
と
思
い
ま
す
が
、
都
市
公
園
法

等
の
関
係
法
令
に
照
ら
し
て
、
問

題
が
な
い
状
況
な
の
か
伺
い
ま
す
。

都
市
部
長　

座
間
市
都
市
公
園

条
例
で
は
、
第
５
条
に
お
い
て
、

指
定
場
所
以
外
の
車
両
の
進
入
、

駐
車
の
禁
止
を
定
め
て
い
ま
す
。

現
在
は
同
規
定
を
満
た
す
こ
と
が

で
き
な
い
状
況
で
す
。

【
再
質
問
】　

都
市
部
長
は
座

学
校
給
食
に
お
い
て
安
心
・
安

全
な
有
機
農
産
物
を
使
用
す
る
こ

と
は
、
児
童
・
生
徒
の
健
康
面
や

教
育
の
観
点
か
ら
も
よ
い
こ
と
で

す
が
、
保
護
者
の
食
材
費
負
担
の

課
題
が
あ
り
ま
す
。
有
機
農
産
物

を
学
校
給
食
に
使
用
し
て
い
る
千

葉
県
い
す
み
市
で
は
、
有
機
農
産

物
を
学
校
給
食
で
使
用
す
る
こ
と

は
、
食
育
だ
け
で
な
く
、
環
境
保

全
政
策
や
、
産
業
振
興
政
策
で
も

あ
る
こ
と
か
ら
、
差
額
分
を
一
般

財
源
か
ら
充
当
し
て
い
ま
す
。
有

機
農
産
物
等
を
学
校
給
食
で
使
用

す
る
こ
と
の
効
果
に
つ
い
て
見
解

を
伺
い
ま
す
。

地
域
づ
く
り
部
長　

有
機
農
業

の
推
進
や
販
路
の
確
保
、
子
供
の

環
境
保
全
に
対
す
る
意
識
向
上
な

本
市
に
は
複
数
の
鉄
道
駅
が
あ

り
ま
す
が
、
急
行
が
停
車
し
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
、
都
心
へ
の
通
勤

距
離
が
長
く
な
り
通
勤
時
間
も
延

び
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
市
民

の
移
住
選
択
に
影
響
が
出
て
お
り
、

急
行
が
停
車
す
る
海
老
名
市
や
厚

木
市
へ
の
人
口
流
出
が
見
ら
れ
ま

す
。
通
勤
時
間
の
延
長
は
、
市
民

の
経
済
的
負
担
や
生
活
の
質
の
低

下
に
つ
な
が
り
、
地
域
経
済
に
も

悪
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
急
行
停
車
駅
の
不

在
は
本
市
の
魅
力
を
減
少
さ
せ
、

市
民
の
居
住
選
択
に
影
響
を
与
え

て
い
ま
す
。
急
行
停
車
の
実
現
を

目
指
し
、
鉄
道
会
社
と
の
協
議
を

行
う
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
見
解

を
伺
い
ま
す
。

国
立
長
寿
医
療
研
究
セ
ン
タ
ー

に
よ
る
と
、
補
聴
器
の
使
用
と
認

知
症
の
予
防
は
相
関
関
係
が
な
く
、

因
果
関
係
で
は
な
い
と
も
言
わ
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
難
聴
が
あ

る
と
他
者
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
り
に
く
い
と
感
じ
、
会
話

が
う
ま
く
つ
な
が
ら
な
い
こ
と
か

ら
、
高
齢
者
が
閉
じ
籠
も
り
が
ち

に
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。ま
た
、

難
聴
者
は
物
忘
れ
の
自
覚
や
不
安

感
、
焦
燥
な
ど
の
精
神
的
な
症
状

を
感
じ
る
割
合
が
多
く
、
抑
鬱
気

分
に
な
り
、
日
常
生
活
動
作
や
生

活
の
質
も
関
係
し
て
い
る
こ
と
が

分
か
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
難
聴

に
悩
む
高
齢
者
が
自
分
ら
し
く
社

会
参
加
を
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
ま

ず
は
安
価
で
購
入
で
き
る
軟
骨
伝
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子
ど
も
会
議
等
の
子
ど
も
の
意
見
表
明

の
場
を
つ
く
る
こ
と
へ
の
見
解
を
問
う

長
瀨　

未
紗 

議
員《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

一 般 質 問一 般 質 問一 般 質 問
市政全般にわたり19人の議員が質問しました。

※4～7面にわたり掲載

高
齢
者
が
生
き
生
き
と
活
躍
で
き
る
社
会
の

実
現
に
向
け
た
取
組
に
つ
い
て
問
う

伊
藤　

多
華 

議
員
《
座
間
市
公
明
党
》

本
市
の
通
勤
距
離
と
時
間
距
離
に

関
す
る
改
善
策
に
つ
い
て

京
免　

康
彦 

議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

み
ど
り
の
食
料
シ
ス
テ
ム
戦
略
を
進
め
る
た
め
の
、

有
機
農
産
物
等
の
出
口
戦
略
に
つ
い
て

須
﨑　

友
康 

議
員《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

近
隣
市
と
の
広
域
連
携
を
加
速
せ
よ
！

吉
田　

義
人 

議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》


