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（
四
面
か
ら
続
く
）

活
保
護
基
準
以
下
の
人
た
ち
で
昨

年
の
十
月
か
ら
実
施
す
る
と
し
て
、

十
三
年
度
予
算
で
三
百
八
十
七
万

円
余
を
計
上
し
た
が
、
対
象
者
数

と
減
免
に
要
し
た
費
用
は
ど
の
位

だ
っ
た
の
か
。
減
免
の
要
件
が
五

項
目
も
あ
り
厳
し
す
ぎ
る
う
え
、

申
請
書
に
添
付
す
る
同
意
書
は
収

入
や
財
産
に
つ
い
て
、
本
人
だ
け

で
な
く
世
帯
員
の
状
況
ま
で
調
査

す
る
こ
と
に
同
意
さ
せ
ら
れ
る
。

　

「
市
民
税
が
課
税
さ
れ
て
い
る

者
と
生
計
を
と
も
に
し
て
い
な
い

こ
と
」
な
ど
が
条
件
に
な
っ
て
い

る
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
同
意
書
は

必
要
な
い
と
思
わ
れ
る
。
も
っ
と

要
件
を
緩
和
し
減
免
制
度
の
拡
充

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
利
用
料
の
問
題
で
は
、
本

市
に
お
い
て
も
、
利
用
料
が
高
い

た
め
に
思
う
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
な
い
と
多
く
の
利
用
者

か
ら
聞
か
れ
る
声
で
す
。
サ
ー
ビ

ス
受
給
者
は
要
介
護
認
定
、
要
支

援
あ
わ
せ
て
六
四
㌫
に
し
か
達
し

て
い
ま
せ
ん
。
特
に
要
介
護
度
五

の
サ
ー
ビ
ス
受
給
者
は
三
八
㌫
に

し
か
達
し
て
い
な
い
。
利
用
の
幅

は
増
え
る
が
、
そ
れ
に
見
合
っ
て

出
費
も
増
え
る
の
で
、
丸
ま
る
の

利
用
は
で
き
な
い
の
が
実
態
。
県

内
十
四
の
市
や
町
で
利
用
料
の
減

免
対
策
が
と
ら
れ
て
い
ま
す
。
介

護
保
険
制
度
を
実
施
す
る
の
は
自

治
体
で
す
。
本
市
に
お
い
て
も
利

用
料
の
助
成
制
度
を
求
め
ま
す
。

　

市
長　

減
免
申
請
者
の
見
込
み

は
三
百
九
十
八
名
に
対
し
五
十
六

名
、
承
認
が
四
十
五
名
、
不
承
認

が
十
一
名
と
な
っ
て
い
ま
す
。
現

段
階
で
保
険
料
の
減
免
の
拡
充
は
、

考
え
て
い
ま
せ
ん
。
利
用
料
の
問

題
も
国
の
制
度
で
あ
り
、
見
直
し

の
段
階
で
考
え
方
を
確
立
し
て
い

く
こ
と
が
、
国
の
責
任
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

保
健
福
祉
部
長　

減
免
額
で
す

が
予
算
に
対
し
二
月
二
十
一
日
現

在
で
二
十
七
万
七
十
三
円
で
す
。

　

曽
根
議
員
（
政
和
会
）

　

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
建
設
に
つ

い
て

　

本
市
で
も
、
十
三
年
度
、
ご
み

の
削
減
・
資
源
の
再
利
用
に
向
け

て
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
建
設
の
基

本
構
想
の
調
査
に
着
手
さ
れ
、
建

設
予
定
地
と
し
て
（
旧
）
し
尿
中

継
基
地
跡
が
予
定
さ
れ
、
地
質
調

査
と
設
計
に
入
っ
て
い
る
と
伺
っ

て
お
り
ま
す
。
こ
の
し
尿
中
継
基

地
に
つ
き
ま
し
て
は
、
近
隣
の
住

民
に
長
い
間
に
わ
た
っ
て
大
変
な

迷
惑
も
か
け
て
き
た
も
の
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。
悪
臭
に
悩
ま
さ
れ

転
居
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
方
も
お

い
で
に
な
る
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
所
有
者
の

方
か
ら
も
改
善
が
求
め
ら
れ
て
お

り
ま
す
。

　

今
回
の
建
設
に
あ
た
っ
て
周
辺

住
民
及
び
隣
地
の
地
権
者
に
建
設

計
画
を
説
明
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う

か
。
測
量
が
始
ま
り
、
何
が
で
き

る
の
か
、
前
と
同
じ
よ
う
に
近
隣

に
迷
惑
が
及
ぶ
よ
う
な
施
設
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
不
安
と
不

信
を
抱
い
て
い
る
住
民
の
方
々
も

お
い
で
に
な
る
と
伺
っ
て
お
り
ま

す
の
で
、
早
期
に
住
民
へ
の
説
明

を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
建
設
予
定
地
に
は
、
以
前

使
用
し
て
い
た
大
き
な
タ
ン
ク
が

埋
設
さ
れ
て
い
る
と
伺
っ
て
お
り

ま
す
が
、
処
置
の
仕
方
に
よ
っ
て

は
、
陥
没
や
ガ
ス
の
発
生
な
ど
も

考
え
ら
れ
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
な

処
置
を
考
え
て
お
い
で
に
な
る
の

か
お
伺
い
し
ま
す
。

　

市
長　

十
三
年
に
、
隣
接
の
地 ���
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住
民
へ
の
説
明
を

リ
サ
イ
ク
ル

プ
ラ
ザ
建
設

権
者
と
の
境
界
立
会
い
は
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
地
権
者

の
方
に
は
一
定
の
お
話
は
し
て
い

る
よ
う
で
す
が
、
周
辺
の
住
民
の

方
ま
で
は
対
象
に
し
て
お
り
ま
せ

ん
の
で
今
後
、
基
本
設
計
に
七
月

の
下
旬
ぐ
ら
い
ま
で
取
り
組
み
、

そ
れ
を
も
っ
て
で
き
得
れ
ば
八
月

下
旬
ご
ろ
、
地
権
者
並
び
に
周
辺

住
民
の
方
々
に
建
設
計
画
の
内
容

に
つ
い
て
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
、
ご
理
解
を
求
め
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。
地
下
タ
ン
ク
の
関

係
で
す
が
、
早
期
に
解
消
し
て
ほ

し
い
と
い
う
ご
要
望
を
い
た
だ
い

て
お
り
、
非
常
に
ご
迷
惑
を
お
か

け
し
て
お
り
ま
す
。
地
下
タ
ン
ク

の
処
理
で
す
が
、
基
本
的
に
は
掘

り
起
こ
し
て
、
完
全
に
撤
去
す
る

方
向
で
考
え
て
お
り
ま
す
。

���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���
���

風
力
発
電
導
入
の
調
査
を

　

佐
藤
議
員
（
無
会
派
）

　

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
利
用
し
た

街
づ
く
り
に
つ
い
て

　

新
た
な
世
紀
を
迎
え
て
、
科
学

者
が
最
も
心
配
し
て
い
る
こ
と
は

化
石
燃
料
が
枯
渇
し
て
し
ま
う
こ

と
で
は
な
く
、
こ
の
先
も
化
石
燃

料
を
大
規
模
に
使
用
し
続
け
れ
ば

人
間
や
動
物
た
ち
が
住
め
な
く
な

る
ほ
ど
の
破
滅
的
な
気
候
変
動
が

大
規
模
で
起
こ
り
得
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　

一
七
五
〇
年
代
以
降
、
大
気
中

の
二
酸
化
炭
素
濃
度
は
既
に
三
〇

㌫
以
上
も
上
昇
し
て
二
八
〇
〜
三

七
〇
Ｐ
Ｐ
Ｍ
に
な
っ
て
い
る
と
の

こ
と
で
す
。
グ
リ
ー
ン
ピ
ー
ス
の

推
定
で
は
、
埋
蔵
が
確
認
さ
れ
て

い
る
化
石
燃
料
の
う
ち
経
済
的
に

発
掘
が
可
能
な
埋
蔵
量
の
四
分
の

一
以
上
を
燃
や
せ
ば
、
二
酸
化
炭

素
を
生
体
的
に
安
全
と
考
え
ら
れ

る
水
準
に
と
ど
め
て
い
く
こ
と
は

で
き
な
く
な
る
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
。
大
気
の
二
酸
化
炭
素
濃
度
を

安
定
さ
せ
る
た
め
に
は
、
排
出
量

を
六
〇
〜
八
〇
㌫
は
削
減
す
る
必

要
が
あ
り
、
私
た
ち
の
考
え
方
や

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
根
底
か
ら
変

え
る
覚
悟
が
要
り
ま
す
。
原
子
力

発
電
所
が
こ
の
課
題
を
解
決
す
る

と
考
え
て
い
る
人
も
お
り
ま
す
が
、

大
き
な
危
険
性
を
有
し
て
い
る
う

え
最
近
の
研
究
に
よ
る
と
、
ウ
ラ

ン
埋
蔵
量
の
限
界
は
天
然
ガ
ス
よ

り
も
早
く
来
る
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
。
原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
温
暖

化
の
解
決
に
は
な
り
ま
せ
ん
。
化

石
燃
料
を
原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

代
替
物
と
す
る
こ
と
も
で
き
な
い

の
で
す
。
火
力
発
電
や
原
子
力
発

電
に
比
べ
る
と
風
力
発
電
の
環
境

面
で
の
コ
ス
ト
や
リ
ス
ク
は
無
視

で
き
な
い
ほ
ど
小
さ
い
も
の
で
あ

り
ま
す
。
風
力
発
電
は
風
速
毎
秒

三
メ
ー
ト
ル
で
発
電
で
き
る
と
の

こ
と
で
す
。
そ
こ
で
座
間
市
の
西

部
地
域
に
風
力
発
電
導
入
の
調
査

を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

も
し
、
座
間
市
で
風
力
発
電
が
実

現
で
き
れ
ば
Ｉ
Ｓ
Ｏ
に
お
い
て
も

資
源
循
環
型
社
会
の
実
効
性
と
理

念
の
両
面
か
ら
見
て
も
評
価
さ
れ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
無

駄
な
く
地
球
が
我
々
に
提
供
し
て

く
れ
る
も
の
を
使
え
ば
、
必
ず
循

環
型
社
会
を
構
築
し
て
い
け
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
市
長
の

ご
答
弁
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

市
長　

市
と
し
て
調
査
を
す
る

と
い
う
考
え
方
は
持
ち
得
て
い
ま

せ
ん
。
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活
用
し
図
書
の
充
実
を

地

方

交
付
税

　

小
野
議
員
（
公
明
党
）

　

教
育
問
題
に
つ
い
て

　

平
成
十
四
年
度
図
書
館
資
料
整

備
事
業
費
二
千
六
十
万
円
が
計
上

さ
れ
て
お
り
ま
す
。
平
成
十
二
年

度
の
蔵
書
数
三
十
一
万
千
三
百
四

十
八
冊
の
う
ち
一
般
図
書
二
十
万

六
千
十
五
冊
、
児
童
書
八
万
五
千

四
百
十
三
冊
で
全
体
の
二
七
・
四

㌫
で
す
。
児
童
書
の
う
ち
絵
本
が

三
万
二
十
六
冊
で
児
童
書
の
三
五 

・
二
㌫
を
占
め
ま
す
が
、
保
護
者

が
赤
ち
ゃ
ん
と
絵
本
を
通
し
て
交

わ
す
大
事
な
ス
タ
ー
ト
地
点
と
な

る
乳
幼
児
絵
本
へ
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。
ま
た
、

図
書
の
選
定
方
法
は
、
リ
ク
エ
ス

ト
の
状
況
等
を
考
慮
し
、
選
定
会

議
で
決
め
て
い
る
と
の
こ
と
で
す

が
、
選
定
基
本
基
準
に
つ
い
て
の

ご
所
見
、リ
ク
エ
ス
ト
の
手
続
き
、

件
数
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

次
に
国
は
年
間
百
億
円
以
上
の

地
方
交
付
税
を
学
校
図
書
館
整
備

費
と
し
て
各
自
治
体
に
交
付
し
、

使
途
を
自
治
体
に
任
せ
て
い
ま
す
。

全
国
学
校
図
書
協
議
会
の
二
〇
〇

〇
年
の
調
査
で
は
、
交
付
税
を
予

算
化
し
た
自
治
体
と
し
な
い
自
治

体
で
は
一
ヶ
月
に
読
ん
だ
本
が
小

学
生
で
八
・
五
冊
と
二
・
八
冊
で

約
三
倍
、
中
学
生
で
四
・
四
冊
と

二
冊
で
二
・
二
倍
、
借
り
た
本
は

小
学
生
で
四
・
四
冊
と
一
・
一
冊

で
四
倍
、
中
学
生
で
一
・
八
冊
と

〇
・
三
冊
で
六
倍
に
な
っ
て
い
ま

す
が
、
本
市
の
地
方
交
付
税
の
活

用
状
況
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

　

生
涯
学
習
部
長　

二
歳
児
ま
で

の
絵
本
は
、
千
冊
ほ
ど
で
す
が
、

親
子
で
読
め
る
雑
誌
等
も
今
後
整

備
し
て
ま
い
り
た
い
。
ま
た
、
図

書
の
選
定
基
準
は
、
文
部
科
学
省

の
告
示
を
基
本
に
、
利
用
者
の
要

求
を
優
先
的
に
選
定
し
て
い
ま
す
。

　

次
に
、
リ
ク
エ
ス
ト
の
手
続
き

は
、
予
約
申
し
込
み
時
に
提
出
し

て
い
た
だ
き
、
年
間
件
数
に
つ
い

て
は
、
十
二
年
度
実
績
で
四
万
九

千
三
百
七
十
六
件
で
す
。

　

教
育
総
務
部
長　

地
方
交
付
税

に
含
ま
れ
て
い
る
学
校
図
書
館
整

備
費
に
つ
い
て
は
、
国
の
算
定
基

準
に
基
づ
き
小
学
校
が
四
百
四
十

八
万
七
千
円
で
、
予
算
が
七
百
二

十
万
円
、
中
学
校
が
三
百
八
十
万

円
で
、
予
算
は
三
百
七
十
万
円
で

す
か
ら
、
ほ
ぼ
活
用
さ
れ
て
い
る

状
況
で
す
。
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ず
さ
ん
な
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

　

沖
永
議
員
（
市
民
の
党
）

　

〇
二
年
度
予
算
案
に
つ
い
て

　

一　

今
年
度
予
定
さ
れ
て
い
る

介
護
保
険
事
業
計
画
の
改
訂
に
つ

い
て
で
す
が
、
そ
れ
に
向
け
て
〇

一
年
度
介
護
保
険
の
ア
ン
ケ
ー
ト

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
ア
ン
ケ 

ー
ト
は
、
無
記
名
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
ナ
ン
バ
ー
リ
ン
グ
が
さ
れ
て

お
り
、
市
の
担
当
者
に
聞
く
と
、

「
個
人
が
特
定
で
き
る
」
と
の
こ

と
で
し
た
。
実
際
に
ア
ン
ケ
ー
ト

に
協
力
さ
れ
た
方
か
ら
「
誰
が
書

い
た
か
わ
か
る
の
で
は
、
な
か
な

か
正
直
に
自
分
の
意
見
を
書
き
に

く
い
」
と
い
う
意
見
も
寄
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
ナ
ン
バ
ー
リ
ン

グ
に
つ
い
て
、
改
め
て
個
人
が
特

定
で
き
る
の
か
、
そ
の
意
図
は
何

か
、
そ
し
て
行
政
の
個
人
情
報
の

収
集
の
仕
方
と
し
て
適
切
な
の
か

ど
う
か
お
聞
き
し
ま
す
。

　

保
健
福
祉
部
長　

個
人
は
特
定

で
き
ま
す
。記
入
者
の
要
介
護
度
、

階
層
を
確
認
し
集
計
す
る
た
め
で
、

意
図
は
、
調
査
対
象
者
の
負
担
軽

減
で
ご
ざ
い
ま
す
。
個
人
情
報
保

護
の
面
で
は
、
条
例
に
基
づ
く
手

続
き
を
し
て
お
り
ま
す
。

　

二　

要
介
護
度
別
、
所
得
階
層

毎
の
実
態
把
握
は
、
我
々
が
求
め

て
き
た
こ
と
で
あ
り
、
必
要
な
こ

と
だ
と
考
え
ま
す
が
、
そ
の
際
に

個
人
が
特
定
さ
れ
る
必
要
は
な
い

わ
け
で
す
。
例
え
ば
、
ア
ン
ケ
ー

ト
の
質
問
項
目
に
要
介
護
度
と
保

険
料
の
階
層
を
記
入
し
て
も
ら
え

ば
い
い
わ
け
で
す
か
ら
、
記
入
者

の
負
担
軽
減
だ
と
か
い
う
理
由
は

通
用
し
ま
せ
ん
。
無
記
名
と
言
っ

て
お
き
な
が
ら
、
誰
が
書
い
た
か

わ
か
る
よ
う
な
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、

率
直
な
意
見
を
集
約
で
き
る
の
で

し
ょ
う
か
。
ま
た
、
寝
た
き
り
の

方
々
や
痴
呆
の
す
す
ん
だ
方
々
に

も
今
回
は
郵
送
し
た
だ
け
の
よ
う

で
す
が
、
な
ぜ
前
回
調
査
の
よ
う

に
訪
問
調
査
を
行
わ
な
か
っ
た
の

か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

　

保
健
福
祉
部
長　

個
人
を
特
定

す
る
と
い
う
よ
り
も
、
要
介
護
度

所
得
階
層
毎
の
集
計
に
私
ど
も
も

着
目
し
て
、
調
査
し
た
と
い
う
こ

と
で
す
。
前
回
は
介
護
保
険
が
始

ま
る
前
で
、
制
度
が
理
解
さ
れ
て

い
な
い
段
階
で
し
た
が
、
二
年
経

過
し
、
あ
る
程
度
理
解
さ
れ
て
い

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
し
、
痴
呆

や
寝
た
き
り
等
の
関
係
は
、
家
族

で
も
回
答
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て

お
り
、
か
な
り
の
回
答
が
で
き
る

の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

菊
川
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

学
校
教
育
の
充
実
と
学
校
五
日

制
の
受
け
皿
づ
く
り
に
つ
い
て

　

学
校
五
日
制
は
、
本
来
子
ど
も

の
発
達
・
成
長
の
原
理
か
ら
考
え

る
べ
き
な
の
に
、
日
本
の
場
合
は

長
時
間
労
働
へ
の
国
際
的
批
判
を

背
景
に
開
始
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

結
果
、
条
件
的
整
備
が
な
さ
れ
な

い
ま
ま
完
全
実
施

が
迫
っ
て
い
ま
す
。

　

児
童
館
が
増
え

ず
、
遊
び
も
子
ど

も
産
業
の
タ
ー

ゲ
ッ
ト
に
な
り
、

地
域
か
ら
引
き
離

さ
れ
る
事
態
が
広

が
り
ま
し
た
。

　

一
方
、
親
の
生

活
は
週
休
二
日
制

の
進
展
や
労
働
時

間
の
短
縮
が
ほ
と

ん
ど
進
ん
で
お
ら
ず
、
休
み
に

な
っ
た
子
ど
も
た
ち
が
ど
の
よ
う

に
過
ご
す
の
か
非
常
に
気
が
か
り

で
す
。
地
域
社
会
か
ら
子
ど
も
の

た
ま
り
場
が
な
く
な
っ
た
今
、
こ

の
こ
と
を
ど
う
保
障
し
て
い
く
の

か
大
切
で
す
。

　

児
童
館
や
公
民
館
な
ど
の
施
設

が
子
ど
も
た
ち
に
ど
の
よ
う
に
利

用
し
や
す
く
な
っ
た
の
か
、ま
た
、

受
け
皿
作
り
が
進
め
ら
れ
、
一
定

の
成
果
も
出
て
お
り
ま
す
が
、
専

門
の
指
導
員
な
ど
の
配
置
が
無
い

と
素
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
丸
投

げ
し
た
状
態
で
は
と
て
も
大
変
で

す
。

　

座
間
市
の
公
民
館
運
営
審
議
会

で
は
、
昨
年
十
二
月
に
市
内
十
七

の
小
・
中
学
校
を
訪
問
し
て
、
新

し
い
教
育
の
流
れ
と
真
摯
に
取
り

組
む
先
生
方
の
意
見
、
要
望
を
聞

き
ま
と
め
て
い
ま
す
。

　

そ
の
要
望
で
は
、
何
よ
り
も
ま

ず
支
援
者
の
人
材
リ
ス
ト
の
整
備

を
あ
げ
て
い
ま
す
が
、
教
育
委
員

会
と
し
て
ど
の
よ
う
に
検
討
が
な

さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

こ
う
し
た
状
況
か
ら
も
、
私
は

学
校
や
そ
の
他
必
要
な
と
こ
ろ
に

社
会
教
育
主
事
な
ど
の
資
格
を
持

つ
専
門
の
職
員
を
配
置
す
べ
き
で

は
な
い
か
と
考
え
る
も
の
で
あ
り
、

教
育
長
及
び
、
市
長
の
答
弁
を
求

め
ま
す
。

　

市
長　

行
政
対
応
も
必
要
で
す

が
、
基
本
的
に
家
庭
や
地
域
な
ど

が
役
割
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が

大
切
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

教
育
長　

市
長
と
同
じ
考
え
で

あ
り
、
社
会
教
育
主
事
は
、
指
導

に
あ
た
る
場
が
違
う
と
考
え
て
い

ま
す
。
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学校五日制の　　　急げ条件的
整 備


