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（
３
面
か
ら
続
く
）

　

民
法
で
委
任
状
が
認
め
ら
れ
な

い
、
代
理
行
為
が
認
め
ら
れ
な
い

と
い
う
こ
と
な
ら
、
弁
護
士
、
税

理
士
、
行
政
・
司
法
書
士
、
宅
建

取
引
業
者
等
、
多
く
の
職
種
に
相

当
の
影
響
が
出
ま
す
。ま
し
て
や
、

自
治
会
連
絡
協
議
会
は
座
間
市
財

政
援
助
団
体
で
す
。
こ
う
い
う
組

織
な
ら
住
民
自
治
が
後
退
を
し
て

き
て
い
る
今
、
協
働
ま
ち
づ
く
り

条
例
の
推
進
を
図
る
意
味
か
ら
も
、

自
治
委
員
長
制
度
を
導
入
す
る
べ

き
だ
と
思
い
ま
す
が
、
当
局
の
ご

所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

地
方
自
治
の
関
係
に
つ

い
て
歴
史
的
な
経
緯
の
お
話
を
ち

ょ
う
だ
い
い
た
し
ま
し
た
。
戦
時

中
の
隣
組
と
い
っ
た
よ
う
な
制
度
、

向
こ
う
三
軒
両
隣
、
ま
た
、
自
治

委
員
長
制
度
と
い
う
具
体
的
な
お

話
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
基
本
的
な

ま
ち
づ
く
り
の
姿
勢
の
中
で
、
今

の
言
葉
で
言
う
市
民
と
の
協
働
と

い
う
言
葉
に
な
っ
て
お
り
ま
す
け

れ
ど
も
、
吉
田
議
員
の
そ
こ
に
立

ち
返
る
と
い
う
こ
と
が
一
つ
に
お

い
て
は
必
要
な
の
で
は
な
い
か
な

と
い
う
ふ
う
に
思
う
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
す
。

で
地
域
活
性
化
支
援
を

　
　
　

で
地
域
活
性
化
支
援
を

　

飛
田
議
員
（
市
政
ク
ラ
ブ
）

　

定
額
給
付
金
に
つ
い
て

　

二
〇
〇
八
年
末
か
ら
迷
走
し
て

い
た
定
額
給
付
金
は
、
こ
と
し
の

三
月
か
ら
各
地
の
地
方
自
治
体
で

配
布
が
始
ま
り
ま
し
た
。
定
額
給

付
金
に
よ
る
経
済
効
果
に
つ
い
て

は
疑
問
が
残
り
、
選
挙
目
当
て
の

ば
ら
ま
き
政
策
な
ど
と
の
批
判
が

残
る
中
で
実
施
さ
れ
、
本
市
で
も

給
付
が
開
始
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

受
け
取
る
国
民
一
人
一
人
が
そ
の

意
味
や
問
題
点
を
認
識
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
し

て
未
曾
有
の
経
済
危
機
を
そ
れ
ぞ

れ
が
ど
の
よ
う
に
克
服
し
て
い
く

の
か
考
え
て
い
く
端
緒
と
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

多
く
の
市
町
村
で
プ
レ
ミ
ア
ム

付
商
品
券
を
定
額
給
付
金
支
給
に

合
わ
せ
販
売
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が

見
受
け
ら
れ
ま
す
。
本
市
で
も
商

店
会
連
合
会
が
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー

な
ど
各
種
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
実
施

し
て
お
り
ま
す
が
、
市
内
で
の
消

費
に
向
け
て
行
政
と
し
て
も
積
極

的
な
協
力
を
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
今
回
の

こ
れ
ら
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
対
し
、

地
域
活
性
化
へ
の
協
力
体
制
と
し

て
、
ど
の
よ
う
な
支
援
を
さ
れ
る

の
か
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

商
店
街
活
性
化
に
つ
い

て
は
、
上
か
ら
の
お
仕
着
せ
と
い

う
の
は
い
か
が
な
も
の
か
と
思
い

ま
す
。
自
発
的
な
意
思
や
考
え
方

の
中
で
、
こ
の
よ
う
に
あ
る
べ
き

だ
と
い
う
発
案
が
あ
れ
ば
、
や
は

り
そ
れ
を
前
向
き
に
受
け
と
め
て

対
応
し
て
い
く
の
が
私
た
ち
行
政

の
あ
る
べ
き
姿
だ
と
思
い
ま
す
し
、

今
回
の
件
に
関
し
て
は
そ
の
よ
う

な
取
り
組
み
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
今
後
に
つ
い
て
も
、

い
ろ
い
ろ
な
形
で
ア
イ
デ
ア
を
出

し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
今
回
の
臨

時
的
な
経
済
対
策
の
補
助
金
や
、

交
付
金
等
で
の
対
応
も
考
え
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

で「
地
元
」に
配
慮
し
た
事
業
を
！

　
　
　

で「
地
元
」に
配
慮
し
た
事
業
を
！

再

編

再

編

交
付
金

交
付
金

　

伊
田
議
員
（
政
和
会
）

　

キ
ャ
ン
プ
座
間
に
つ
い
て

　

再
編
交
付
金
の
使
用
用
途
は
、

国
庫
補
助
金
対
象
関
連
の
事
業
に

使
用
で
き
な
い
こ
と
や
、
ソ
フ
ト

事
業
の
場
合
、
基
金
と
い
う
形
を

と
っ
て
留
保
す
れ
ば
、
翌
年
度
以

降
は
使
え
る
も
の
の
、
ハ
ー
ド
事

業
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
は
で
き
な

い
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
制
限
が
あ
り

ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
が
ん
検
診
関

連
事
業
、
そ
し
て
今
定
例
会
の
補

正
で
も
上
げ
ら
れ
て
い
る
各
小
学

校
の
家
庭
科
室
改
修
事
業
を
前
提

と
し
た
取
り
組
み
な
ど
、
既
に
承

認
さ
れ
て
い
る
も
の
や
、
審
議
中

で
あ
る
充
当
事
業
な
ど
に
つ
い
て

は
、
私
自
身
、
一
定
の
理
解
を
し

て
い
る
も
の
で
す
が
、
キ
ャ
ン
プ

座
間
と
隣
接
す
る
「
地
元
」
に
配

慮
さ
れ
た
事
業
で
は
な
い
の
が
相

模
原
市
と
の
違
い
で
す
。

　

我
々
政
和
会
は
総
括
質
疑
の
中

で
も
、
具
体
的
に
学
校
図
書
な
ど

へ
の
活
用
や
、
ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン

の
路
面
カ
ラ
ー
化
な
ど
の
提
言
を

し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
今
後
そ
の

よ
う
な
市
全
体
を
対
象
と
し
た
事

業
に
つ
い
て
も
検
討
を
進
め
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
こ

で
は
再
編
交
付
金
を
使
っ
て
の
キ

ャ
ン
プ
座
間
と
隣
接
す
る
座
間
、

入
谷
、
緑
ケ
丘
、
相
武
台
地
区
な

ど
、
「
地
元
」
に
配
慮
し
た
事
業

の
検
討
を
強
く
求
め
る
と
と
も
に
、

事
業
の
執
行
に
つ
い
て
も
本
市
は

ど
の
よ
う
な
考
え
を
持
っ
て
い
る

の
か
伺
い
ま
す
。

　

企
画
財
政
部
長　

再
編
交
付
金

に
つ
い
て
は
、
あ
く
ま
で
も
試
算

で
す
が
、
平
成
二
十
八
年
度
ま
で

の
計
画
で
、
総
額
約
十
億
円
を
見

込
ん
で
い
ま
す
。　

　

現
在
、
平
成
二
十
二
年
度
以
降

の
再
編
交
付
金
に
つ
い
て
、
キ
ャ

ン
プ
座
間
周
辺
地
域
に
お
け
る
座

間
公
園
の
整
備
な
ど
、
検
討
を
進

め
て
い
ま
す
。

総合窓口の実施を！総合窓口の実施を！

　

小
野
議
員
（
公
明
党
）

　

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
い

て
　

行
政
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
市
民

ニ
ー
ズ
の
多
様
化
や
高
度
化
に
伴

い
市
民
の
利
便
性
の
向
上
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
特
に
行
政
窓
口

は
市
民
と
行
政
と
の
最
も
身
近
な

接
点
で
あ
り
、
市
民
の
利
便
性
と

深
く
か
か
わ
っ
て
い
る
業
務
で
す
。

本
市
の
現
状
は
、
対
応
窓
口
が
各

部
課
別
で
業
務
ご
と
に
分
か
れ
て

お
り
、
各
種
申
請
、
届
け
出
手
続

き
等
で
訪
れ
た
市
民
は
、
幾
つ
も

の
窓
口
を
移
動
し
な
け
れ
ば

な
ら
ず
、
手
続
き
が
完
了
す

る
ま
で
多
く
の
時
間
が
か
か

り
ま
す
。平
成
十
七
年
に
は
、

若
手
職
員
提
言
チ
ー
ム
が
総

合
窓
口
の
実
施
を
提
言
し
た

経
緯
も
あ
り
ま
す
。
市
民
が

利
用
し
や
す
く
、
そ
し
て
気

持
ち
よ
く
て
、
早
く
終
わ
る

総
合
窓
口
導
入
へ
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
、
市
長
の
見
解

を
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
碧
南
市
の 
禰  
宜  
田 

ね 

ぎ 

た

市
長
は
、
「
何
の
た
め
に
市
役
所

は
あ
る
の
か
考
え
て
き
た
。
市
民

が
税
金
を
出
し
合
っ
て
、
自
分
た

ち
が
で
き
な
い
仕
事
を
組
織
と
し

て
の
市
役
所
に
し
て
も
ら
い
、
市

民
が
生
活
し
や
す
い
よ
う
に
し
て

い
く
の
が
本
来
の
務
め
の
は
ず
。

常
に
市
民
の
満
足
を
考
え
、
高
め

て
い
く
視
点
に
立
た
な
け
れ

ば
市
民
の
付
託
に
応
え
ら
れ

ず
、
持
続
可
能
な
組
織
に
な

っ
て
い
か
な
い
。
市
役
所
は

市
内
最
大
の
サ
ー
ビ
ス
産
業

で
あ
る
」
と
話
さ
れ
て
い
ま

す
。
市
の
表
玄
関
が
市
役
所

の
窓
口
で
あ
り
、
行
政
改

革
、
職
員
の
意
識
改
革
、
業

務
改
善
に
は
ト
ッ
プ
リ
ー
ダ

ー
の
決
断
が
必
要
で
す
。
総

合
窓
口
実
施
に
対
す
る
市
長

の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

今
後
、
窓
口
改
善
の
あ

り
方
、
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
に

お
い
て
改
善
を
図
る
べ
く
、
前
向

き
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

定

額

定

額

給

付

金

給

付

金

▽　

５
月　

日　

開
会
、
会
期
決

２９

定
、
会
議
録
署
名
議
員
指
名
、
議

案
上
程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・
付

託
省
略
・
討
論
・
採
決
、
議
案
上

程
・
提
案
説
明
・
総
括
質
疑
・
委

員
会
付
託
、請
願
及
び
陳
情
上
程
・

委
員
会
付
託
、
報
告
上
程
・
質
疑
、

追
加
議
案
上
程
（
提
案
説
明
・
質

疑
・
付
託
・
討
論
省
略
）
・
採
決

▽　

６
月
５
日
、
８
日
、
９
日　

一
般
質
問

▽　

６
月　

日　

委
員
会
審
査
報

１９

告
・
質
疑
・
討
論
・
採
決
、
継
続

審
査
案
件
上
程
、
基
地
対
策
特
別

委
員
会
中
間
報
告
、
議
案
上
程
・

提
案
説
明
（
質
疑
・
付
託
・
討
論

省
略
）
・
採
決
、
報
告
上
程
・
質

疑
、
陳
情
上
程
・
閉
会
中
の
継
続

審
査
、
追
加
議
案
上
程
（
提
案
説

明
・
質
疑
・
付
託
・
討
論
省
略
）・

採
決
、
閉
会

　

な
お
、
質
疑
、
総
括
質
疑
、
討

論
は
、次
の
議
員
が
行
い
ま
し
た
。

▽　

専
決
処
分
に
対
す
る
質
疑

（
５
月　

日
）

２９

　

木
村
正
博
（
公
明
党
）
、
池
田

徳
晴
（
市
政
ク
ラ
ブ
）
、
中
澤
邦

雄
（
日
本
共
産
党
）

▽　

総
括
質
疑
（
５
月　

日
）

２９

　

木
村
正
博
（
公
明
党
）
、
佐
藤

弥
斗（
政
和
会
）、
池
田
徳
晴
（
市

政
ク
ラ
ブ
）
、
中
澤
邦
雄
（
日
本

共
産
党
）
、
牧
嶋
と
よ
子
（
神
奈

川
ネ
ッ
ト
）
、
三
枝
浩
樹（
民
主
・

市
民
連
合
）

▽　

報
告
に
対
す
る
質
疑
（
５
月

　

日
）

２９
　

中
澤
邦
雄
（
日
本
共
産
党
）
、

木
村
正
博
（
公
明
党
）

▽　

討
論
（
６
月　

日
）

１９

　

中
澤
邦
雄
（
日
本
共
産
党
）
、

飛
田
昭
（
市
政
ク
ラ
ブ
）
、
牧
嶋

と
よ
子
（
神
奈
川
ネ
ッ
ト
）
、
三

枝
浩
樹
（
民
主
・
市
民
連
合
）
、

伊
田
雅
彦
（
政
和
会
）
、
安
斉
昭

雄
（
明
政
会
）

▽　

報
告
に
対
す
る
質
疑
（
６
月

　

日
）

１９
　

沖
永
明
久（
民
主
・
市
民
連
合
）

　

◎　

採　
　
　

択

　

陳
情
第　

号　

肝
炎
対
策
の
た

１４

め
の
基
本
法
の
制
定
を
求
め
る
意

見
書
の
採
択
を
求
め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

各
文
化
セ
ン
タ

１５

ー
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
設
置
す
る

事
に
つ
い
て
の
陳
情

　

陳
情
第　

号　

神
奈
川
県
最
低

１６

賃
金
改
定
等
に
つ
い
て
の
陳
情

　

◎　

不　

採　

択

　

請
願
第
１
号　

地
方
議
会
議
員

年
金
制
度
の
廃
止
を
含
め
、
検
討

す
る
こ
と
を
求
め
る
請
願

　

◎　

継
続
審
査

　

陳
情
第　

号　

生
活
保
護
世
帯

１７

の
水
道
基
本
料
金
減
免
制
度
復
活

に
つ
い
て
の
陳
情

　

陳
情
第　

号　

国
と
神
奈
川
県

１８

に
私
学
助
成
の
拡
充
を
求
め
る
意

見
書
の
提
出
を
求
め
る
陳
情

５
・　

・
沖
縄
市
議
会
議
員
行
政

１９

視
察
来
庁

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

２２

　
　
　

・
厚
木
基
地
周
辺
市
議
会

２６

基
地
対
策
協
議
会
総
会

　
　
　

・
全
国
市
議
会
議
長
会
第

２７

八
十
五
回
定
期
総
会
…

日
比
谷
公
会
堂

　
　
　

・
第
二
回
定
例
会
本
会
議

２９

６
・
５
・
第
二
回
定
例
会
本
会
議

　
　
　

・
市
民
経
済
協
議
会

　
　

８
・
第
二
回
定
例
会
本
会
議

　
　
　

・
代
表
者
会
議

　
　

９
・
第
二
回
定
例
会
本
会
議

　
　
　

・
総
務
常
任
委
員
会

１１

　
　
　

・
教
育
福
祉
常
任
委
員
会

　
　
　

・
市
民
経
済
常
任
委
員
会

１２

　
　
　

・
建
設
水
道
常
任
委
員
会

　
　
　

・
基
地
対
策
特
別
委
員
会

１５

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

１７

　
　
　

・
代
表
者
会
議

　
　
　

・
総
務
協
議
会

　
　
　

・
第
二
回
定
例
会
本
会
議

１９

　
　
　

・
代
表
者
会
議

　
　
　

・
高
座
清
掃
施
設
組
合
第

２４

一
回
臨
時
会

　
　
　

・
基
地
対
策
特
別
委
員
会

２５

　
　
　

・
大
和
斎
場
組
合
第
一
回

臨
時
会

　
　
　

・
建
設
水
道
常
任
委
員
会

３０

行
政
視
察
…
鳥
取
県
鳥

取
市
、
京
都
府
長
岡
京

市
（
〜
７
・
１
）

７
・
６
・
市
議
会
議
員
等
に
よ
る

親
善
訪
問
…
福
島
県
須

賀
川
市
（
〜
７
）

　
　

９
・
当
選
一
期
・
二
期
議
員
に

よ
る
行
政
視
察
…
相
模
原

南
消
防
署
新
磯
分
署

　
　
　

・
相
模
原
二
ツ
塚
線
及
び

１０

水
窪
座
間
線
建
設
促
進

協
議
会
総
会

　
　
　

・
厚
木
基
地
周
辺
市
議
会

１３

基
地
対
策
協
議
会
行
政

視
察
…
北
海
道
苫
小
牧

市
、
恵
庭
市
、
千
歳
基

地
（
〜　

）
１４

　
　
　

・
牧
嶋
と
よ
子
議
員
視
察

１３

研
修
…
広
島
県
広
島
市
、

京
都
府
京
都
市（
〜　

）
１４

　
　
　

・
教
育
福
祉
常
任
委
員
会

１４

行
政
視
察
…
福
島
県
郡

山
市
、
福
島
市
、
山
形

県
米
沢
市
（
〜　

）
１６

　
　
　

・
市
民
経
済
常
任
委
員
会

１６

議
会
日
誌

議
会
日
誌

請
願
・
陳
情
の
結
果

請
願
・
陳
情
の
結
果

本本
会会
議議
のの
概概
要要

　

第
三
回
（
九
月
）
定
例
会
で
、
審
査
を
す
る
た
め
の
請
願
・

陳
情
は
八
月
十
九
日（
水
）ま
で
に
議
会
事
務
局
に
提
出
し
て
い

た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

請
願
・
陳
情
の
提
出
に
つ
い
て

８
月　

日　
　

本
会
議
（
総
括
質
疑
）

２８

（金）

９
月
３
日　
　

本
会
議
（
一
般
質
問
）

（木）

　
　

４
日　
　

本
会
議
（
一
般
質
問
）

（金）

　
　

７
日　
　

本
会
議
（
一
般
質
問
）

（月）

　
　

９
日　
　

総
務
常
任
委
員
会

（水）

　
　
　
　
　
　

教
育
福
祉
常
任
委
員
会

　
　
　

日　
　

市
民
経
済
常
任
委
員
会

１０

（木）

　
　
　
　
　
　

建
設
水
道
常
任
委
員
会

　
　
　

日　
　

基
地
対
策
特
別
委
員
会

１４

（月）

　
　
　

日　
　

議
会
運
営
委
員
会

１６

（水）

　
　
　

日　
　

議
会
運
営
委
員
会

１７

（木）

　
　
　

日　
　

議
会
運
営
委
員
会

１８

（金）

　
　
　

日　
　

本
会
議
（
討
論
・
採
決
）

２４

（木）

第
三
回
定
例
会
の
開
催
予
定

・お問い合わせ　議会事務局　� ２５２－８８７２（直通）

・市のホームページでも、市議会情報を提供しています。
　アドレス　http://www.city.zama.kanagawa.jp/

議会を傍聴しましょう
　

議
会
の
活
動
を
知
っ
て
い
た
だ
く
た
め
、
多
く
の
皆
様
の
傍
聴

を
お
願
い
し
ま
す
。
市
役
所
七
階
の
議
場
入
口
正
面
で
受
付
を
し

て
い
ま
す
。
（
各
委
員
会
の
傍
聴
は
、
六
階
の
議
会
事
務
局
へ
お

申
し
出
く
だ
さ
い
）

　

な
お
、
市
役
所
一
階
の
市
民
サ
ロ
ン
の
モ
ニ
タ
ー
で
も
ご
覧
い

た
だ
け
ま
す
。
ど
う
ぞ
お
気
軽
に
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

行
政
視
察
…
北
海
道
小

樽
市
、
札
幌
市（
〜　

）
１７

　
　
　

・
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

２１

　
　
　

・
議
会
運
営
委
員
会

２２

　
　
　

・
総
務
常
任
委
員
会
行
政

２３

視
察
…
岐
阜
県
多
治
見

市
、
可
児
市
（
〜　

）
２４

　
　
　

・
第
一
回
臨
時
会
本
会
議

３１


