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基
づ
く
報
告
書
の
活
用
は
改
め
て

い
た
だ
き
た
い
。
県
は
平
成
十
九

年
度
か
ら
二
十
年
度
に
か
け
て
地

震
被
害
調
査
を
あ
ら
た
め
て
実
施

し
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
平
成
二

十
一
年
度
に
地
震
防
災
戦
略
を
策

定
す
る
予
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。

報
告
書
を
活
用
す
る
な
ら
ば
、
こ

ち
ら
に
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
そ
し
て
、
そ
の
う
え
で
地

震
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
計
画

を
今
後
ど
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
る

の
か
当
局
に
伺
い
ま
す
。

　

市
民
部
長　

地
震
防
災
マ
ッ
プ

等
は
地
震
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
こ

と
で
す
。
ま
た
、
議
員
ご
指
摘
の

よ
う
に
、
神
奈
川
県
が
平
成
十
九

年
度
か
ら
二
十
年
度
に
か
け
て
地

震
被
害
調
査
を
実
施
し
た
結
果
に

基
づ
く
情
報
を
活
用
し
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
情
報
を
取
り
入
れ
な
が

ら
地
震
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
作
成
の

時
期
等
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

スピードが最も大事！スピードが最も大事！

　

上
沢
議
員
（
公
明
党
）

　

環
境
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　

地
域
グ
リ
ー
ン
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー

ル
基
金
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
緊

急
経
済
対
策
の
側
面
も
あ
る
こ
と

か
ら
地
域
の
活
性
化
と
地
域
に
お

け
る
環
境
対
策
を
同
時
に
進
行
で

き
る
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
と
捉

え
て
い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
雇

用
の
促
進
と
い
う
こ
と
も
考

え
れ
ば
、
ス
ピ
ー
ド
が
大
事

で
す
。
一
日
で
も
早
く
事
業

化
し
て
執
行
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
こ

の
こ
と
は
地
域
グ
リ
ー
ン
ニ

ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
基
金
の
活
用

だ
け
に
と
ど
ま
り
ま
せ
ん
。

あ
ら
ゆ
る
基
金
を
活
用
し
て

こ
の
百
年
に
一
度
の
経
済
危

機
を
乗
り
切
っ
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に

は
、
考
え
ら
れ
る
こ
と
全
て
に
手

を
打
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
ま
す
。

　

政
府
も
太
陽
光
発
電
設
備
設
置

へ
の
助
成
、
エ
コ
カ
ー
購
入
補
助

や
減
税
、
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
制
度
の

導
入
な
ど
環
境
政
策
で
も
経
済
対

策
・
景
気
浮
揚
対
策
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　

今
こ
そ
職
員
の
皆
さ
ん
も
日
頃

の
行
政
経
験
を
生
か
し
て
知
恵
を

絞
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。そ
し
て
、

ど
ん
ど
ん
新
し
い
政
策
・
事
業
を

提
案
し
て
下
さ
い
。
我
々
議

員
も
ど
ん
ど
ん
提
案
し
て
い

き
ま
す
。
そ
し
て
こ
の
経
済

危
機
を
乗
り
切
る
た
め
の
キ

ー
ワ
ー
ド
は
、
ス
ピ
ー
ド
で

す
。
ス
ピ
ー
ド
が
最
も
大
事

に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
市
民

の
生
活
を
守
り
、
少
し
で
も

経
済
や
雇
用
対
策
に
な
る
の

で
あ
れ
ば
、
次
の
議
会
を
待

つ
ま
で
も
な
く
何
回
臨
時
議

会
を
開
催
し
て
も
構
わ
な
い

と
考
え
ま
す
が
市
長
の
ご
所

見
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

緊
急
経
済
対
策
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
は
、
血
税
を
投
入

し
た
事
業
で
す
の
で
積
極
的
な
対

応
を
指
示
し
て
い
ま
す
。
必
要
に

応
じ
議
会
の
議
決
を
お
願
い
す
る

場
合
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

稲
垣
議
員
（
公
明
党
）

　

地
域
活
性
化
・
経
済
危
機
対
策

臨
時
交
付
金
の
活
用
に
つ
い
て

　

政
府
与
党
は
、

日
本
経
済
の
底
割

れ
に
よ
る
経
済
危

機
対
策
と
し
て
、「
地
域
活
性
化
・

経
済
危
機
対
策
臨
時
交
付
金
」
総

額
一
兆
円
の
補
正
予
算
を
国
会
で

成
立
さ
せ
ま
し
た
。
こ
の
補
正
予

算
は
、
各
自
治
体
の
地
域
実
情
に

応
じ
た
事
業
を
対
象
と
し
て
お
り
、

本
市
に
お
い
て
は
、
約
二
億
八
千

七
百
万
円
に
な
る
と
公
開
さ
れ
て

　

吉
田
議
員
（
明
政
会
）

　

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

　

昭
和
四
十
年
当
時
、
本
市
に
非

常
勤
特
別
職
の
自
治
委
員
長
制
度

が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
自
治
会

長
が
自
治
委
員
長
に
な
る
と
い
う

制
度
で
し
た
が
、
行
政
が
自
治
会

に
介
入
す
る
の
は
お
か
し
い
と
い

う
こ
と
で
、
昭
和
五
十
五
年
に
制

度
が
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。

　

先
日
、
座
間
市
自
治
会
連
絡
協

議
会
の
総
会
が
あ
り
、
副
会
長
に

委
任
状
を
持
っ
て
の
代
理
出
席
を

お
願
い
し
ま
し
た
。
す
る
と
、
代

理
人
は
発
言
権
が
な
い
か
ら
と
、

傍
聴
席
に
座
ら
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

議
事
進
行
上
な
ぜ
か
と
聞
く
と
、

「
自
治
会
連
絡
協
議
会
の
規
約
運

用
細
則
で
、
総
会
の
代
理
出
席
に

つ
い
て
は
認
め
な
い
と
な
っ
て
い

る
」
と
の
こ
と
で
し
た
。
自
治
会

は
地
域
住
民
の
自
主
的
な
意
思
に

よ
る
任
意
の
団
体
で
す
し
、
単
体

の
自
治
会
連
絡
協
議
会
の
総
会
で

あ
り
ま
す
。

自
治
委
員
長
制
度
の
復
活
を

自
治
委
員
長
制
度
の
復
活
を

　

沖
永
議
員（
民
主
・
市
民
連
合
）

　

介
護
保
険
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
に
お
け
る
市
の
指
定
手
続
き
に

つ
い
て

　

三
月
定
例
会
で
は
数
々
の
法
令

違
反
、
指
定
基
準
違
反
を
繰
り
返

し
て
き
た
小
規
模
多
機
能
型

居
宅
介
護
事
業
所
に
対
し
て
、

そ
の
問
題
の
究
明
や
責
任
の

所
在
が
あ
い
ま
い
な
ま
ま
補

助
金
支
出
が
議
決
さ
れ
て
し

ま
い
ま
し
た
。
一
方
、
我
々

以
外
の
み
な
さ
ん
も
市
の
指

導
監
督
に
つ
い
て
は
厳
し
い

指
摘
を
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

事
業
所
に
対
す
る
市
の
チ
ェ

ッ
ク
機
能
が
、
全
く
機
能
し

て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
最
も

深
刻
な
問
題
で
す
。

　

座
間
市
内
の
小
規
模
多
機
能
型

居
宅
介
護
事
業
所
の
う
ち
二
つ
は
、

開
所
後
に
指
定
決
定
が
行
わ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
手
続
き
は
不
適
切

な
事
務
で
あ
っ
た
と
認
め
る
の
か

ど
う
か
、
ど
こ
が
間
違
っ
て
い
た

の
か
、
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
一
つ

の
事
業
所
の
介
護
支
援
専
門
員
の

不
在
、
二
つ
の
事
業
所
の
研
修
未

修
了
は
、
保
険
者
で
あ
る
市
へ
の

介
護
報
酬
の
返
戻
の
対
象
と
な
り

ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
措
置
し
た

の
か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

　

保
健
福
祉
部
長　

指
定
手

続
き
に
つ
い
て
は
、
本
来
、

指
定
日
以
前
の
受
付
が
正
し

い
も
の
で
あ
り
確
か
に
不
適

切
で
あ
り
ま
し
た
。
介
護
支

援
専
門
員
の
不
在
に
つ
い
て

は
、
基
準
違
反
と
な
る
こ
と

か
ら
、
減
算
措
置
四
カ
月
を

通
知
し
ま
し
た
。
研
修
未
修

了
も
減
算
対
象
で
す
が
、
こ

れ
は
申
請
時
に
お
け
る
担
当

者
の
認
識
不
足
か
ら
招
い
た

こ
と
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
減
算
対

象
と
は
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
一
連

の
問
題
に
関
し
て
は
、
不
適
切
な

処
理
が
あ
っ
た
こ
と
は
誠
に
遺
憾

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
皆
様
に
ご

迷
惑
を
お
か
け
し
ま
し
て
申
し
わ

け
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

まちがった市の手続きを問うまちがった市の手続きを問う

　

守
谷
議
員
（
日
本
共
産
党
）

　

生
活
環
境
の
整
備
に
つ
い
て

　

第
一
に
、
相
模
原
二
ツ
塚
線
の

相
模
が
丘
六
丁
目
に
隣
接
す
る
部

分
の
用
地
買
収
が
遅
れ
て
い

ま
す
。
危
険
な
状
況
を
一
日

も
早
く
解
決
し
て
ほ
し
い
と

多
く
の
方
か
ら
の
声
が
寄
せ

ら
れ
て
い
ま
す
。
進
捗
状
況

等
の
問
い
合
わ
せ
が
あ
っ
た

場
合
は
、
知
ら
せ
る
べ
き
だ

と
考
え
ま
す
が
所
見
を
伺
い

ま
す
。

　

第
二
に
、
行
幸
道
路
の
相

模
が
丘
一
丁
目
地
域
の
歩
道

は
全
体
的
に
歩
道
の
舗
装
が

悪
い
箇
所
が
多
く
あ
り
、
歩

道
自
体
で
上
り
下
り
の
あ
る
状
況

で
す
。
市
と
し
て
歩
道
の
整
備
等

を
県
に
要
望
す
べ
き
で
あ
る
と
考

え
ま
す
が
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

第
三
に
、
青
年
の
遊
び
場
の
設

置
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。
県

の
栗
原
遊
水
池
に
は
ス
ケ
ボ
ー
場

が
、
ま
た
、
緑
ヶ
丘
一
丁
目
の
遊

水
池
に
は
バ
ス
ケ
ッ
ト
ゴ
ー
ル
が

あ
り
ま
す
。
相
武
台
東
小
学

校
の
南
側
の
遊
水
池
は
、
ど

れ
く
ら
い
の
回
数
で
水
が
入

り
込
ん
で
く
る
の
で
し
ょ
う

か
。
あ
ま
り
水
が
入
っ
て
こ

な
い
の
で
あ
れ
ば
、
栗
原
遊

水
池
や
緑
ヶ
丘
遊
水
池
の
よ

う
に
ス
ポ
ー
ツ
利
用
を
検
討

す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す

が
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

第
四
に
、
日
産
自
動
車
相

模
寮
跡
地
の
西
側
道
路
は
夜

道
が
暗
く
危
険
で
す
。
防
犯

灯
を
設
置
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え

ま
す
が
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

都
市
部
長　

二
ツ
塚
線
に
つ
い

て
の
問
い
合
わ
せ
が
あ
れ
ば
お
答

え
し
て
い
き
ま
す
。
行
幸
道
路
の

（
２
面
か
ら
続
く
）

　

佐
藤
議
員
（
政
和
会
）

　

庁
内
の
組
織
体
制
に
つ
い
て

　

市
役
所
を
利
用
す
る
市
民
か
ら

見
た
場
合
に
、
ど
こ
の
窓
口
に
行

っ
て
い
い
か
分
か
り
づ
ら
く
、
縦

割
り
行
政
の
弊
害
で
、
た
ら
い
回

し
に
遭
う
と
い
っ
た
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
そ
う
い
っ
た
弊
害
を
取
り

除
い
た
市
民
目
線
か
ら
見
た
組
織

体
制
の
確
立
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
市
民
総
合
窓
口
の
設
置
や
フ

ロ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
配
置
、
一
つ

の
窓
口
で
用
事
が
済
む
ワ
ン
ス
ト

ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
な
ど
、
市

民
か
ら
見
て
わ
か
り
や
す
く
、
利

用
し
や
す
い
組
織
編
制
の
考
え
方

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
職
員
の
中
に
は
さ
ま

ざ
ま
な
免
許
や
資
格
、
技
能
・
特

技
な
ど
を
持
っ
た
方
が
い
ら
っ
し

ゃ
い
ま
す
が
、
現
在
、
こ
う
い
っ

た
情
報
の
集
約
は
し
て
い
ま
せ
ん
。

情
報
を
人
材
バ
ン
ク
的
に
登
録
し
、

全
庁
的
に
職
員
間
で
共
有
で
き
れ

ば
、
よ
り
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

が
図
ら
れ
、
効
率
的
な
行
政
執
行

が
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
考
え
ま

す
が
当
局
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

企
画
財
政
部
長　

フ
ロ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
に
よ
る
手
続
き
の
案
内
、

各
課
・
係
に
ま
た
が
る
申
請
書
の

統
一
、
組
織
編
制
が
伴
う
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
、
こ
う
い
っ
た

総
合
窓
口
に
対
す
る
改
善
手
法
に

つ
い
て
、
庁
内
窓
口
担
当
で
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
編
成
し
、
引

き
続
き
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

総
務
部
長　

共
有
化
さ
れ
た
情

報
を
各
業
務
へ
反
映
さ
せ
て
い
け

ば
、
職
員
の
や
る
気
や
技
術
の
醸

成
、
さ
ら
に
は
持
続
可
能
な
意
識

改
革
や
意
識
向
上
が
図
ら
れ
る
と

考
え
、
職
員
に
蓄
積
さ
れ
た
経
験

や
ノ
ウ
ハ
ウ
、
資
格
、
免
許
な
ど

を
整
理
し
、
人
材
の
情
報
を
市
役

所
全
体
で
共
有
し
活
用
で
き
る
よ

う
な
仕
組
み
を
作
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

市
民
目
線
の
組
織
編
制
を
！

市
民
目
線
の
組
織
編
制
を
！

い
ま
す
。

　

こ
の
臨
時
交
付
金
活
用
に
つ
い

て
は
、
安
全
・
安
心
の
た
め
の
救

急
体
制
整
備
と
し
て
、
毒
性
と
感

染
力
が
非
常
に
強
く
、
こ
の
冬
全

世
界
に
猛
威
を
振
る
う
と
専
門
化

が
警
鐘
し
て
い
る
「
新
型
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
」
対
策
へ
の
活
用
を
強

く
要
望
し
ま
す
。

　

内
閣
府
の
罹
患
率
は
、
全
人
口

の
二
五
％
で
四
人
に
一
人
が
感
染

す
る
と
言
わ
れ
て
お
り
、
こ
の
罹

患
率
を
本
市
に
当
て
は
め
た
場
合
、

三
万
二
千
人
の
市
民
が
感
染
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
本
市
に
お
い

て
、
何
よ
り
も
市
民
の
安
全
・
安

心
の
た
め
に
今
か
ら
の
準
備
が
必

要
で
す
し
、
も
し
感
染
し
て
も
、

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
を
！

　
　
　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
を
！

道路整備及び遊び場の設置を道路整備及び遊び場の設置を

座
間
市
民
の
生
命
や
快
復
を
守
ら

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ゆ

え
に
「
タ
ミ
フ
ル
」
や
「
リ
レ
ン

ザ
」
等
の
抗
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
薬

の
備
蓄
を
何
よ
り
も
優
先
し
て
取

組
む
こ
と
が
肝
要
か
と
思
い
ま
す

が
今
後
の
対
応
を
伺
い
ま
す
。

　

保
健
福
祉
部
長　

国
は
諸
外
国

に
お
け
る
抗
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ

イ
ル
ス
薬
の
備
蓄
状
況
や
鳥
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生

状
況
等
を
勘
案
し
て
、

備
蓄
目
標
を
全
人
口

の
二
五
％
か
ら
四
五
％
ま
で
引
き

上
げ
る
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

神
奈
川
県
も
国
の
行
動
計
画
を
踏

ま
え
、
県
民
人
口
の
一
一
・
五
％

を
備
蓄
し
、
そ
の
上
、
本
市
に
お

い
て
は
国
・
県
と
の
連
携
を
密
に

し
、
今
年
度
四
百
人
分
を
確
保
す

る
予
定
で
す
。

　

牧
嶋
議
員
（
神
奈
川
ネ
ッ
ト
）

　

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て

　

高
齢
化
が
進
む
中
、
閉
じ
こ
も

り
の
防
止
を
は
じ
め
、
地
域
の
中

で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
、

日
ご
ろ
か
ら
住
民
同
士
の
交
流
を

図
り
、
い
つ
で
も
連
携
や
協

力
な
ど
が
で
き
る
関
係
性
を

つ
く
っ
て
お
く
こ
と
が
何
よ

り
も
大
切
で
す
。
ま
た
、
介

護
を
必
要
と
し
な
い
高
齢
者

が
、
気
軽
に
出
か
け
ら
れ
、

お
し
ゃ
べ
り
や
食
事
、
体
操

な
ど
を
通
し
、
生
き
が
い
や

介
護
予
防
へ
と
つ
な
が
る
取

り
組
み
が
さ
ら
に
必
要
と
考

え
ま
す
。

　

本
市
で
は
、
平
成
十
八
年

度
か
ら
、
地
域
介
護
予
防
活

動
支
援
事
業
と
し
て
、
介
護
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
育
成
講
座
を
開
催
し
て

い
ま
す
。
多
く
の
方
々
が
受
講
さ

れ
、
現
在
、
四
十
八
名
が
介
護
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
登
録
を
さ
れ

て
い
ま
す
。
今
後
は
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
を
始
め
、
市
や
各

地
区
の
社
会
福
祉
協
議
会
、
民
生

委
員
の
方
々
等
と
の
連
携
を
図
り

な
が
ら
、
介
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

方
々
が
住
む
地
域
の
中
で
、
高
齢

者
の
方
々
の
交
流
の
場
づ
く
り
な

ど
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
が
介
護

予
防
の
観
点
か
ら
も
重
要
で

あ
り
、
望
ま
し
い
と
考
え
ま

す
。

　

市
は
、
こ
れ
ま
で
の
講
座

や
研
修
を
生
か
し
た
介
護
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支
援
育
成
を

積
極
的
に
進
め
る
べ
き
と
考

え
ま
す
が
、
今
後
の
方
向
性

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

保
健
福
祉
部
長　

現
在
、

介
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々

に
は
、
市
が
行
う
介
護
予
防

教
室
の
ス
タ
ッ
フ
や
、
地
域

に
お
け
る
自
主
グ
ル
ー
プ
の
立
ち

上
げ
等
の
補
助
を
し
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
今
後
は
、
補
助
研
修

や
市
が
行
っ
て
い
る
事
業
等
の
実

践
を
重
ね
て
い
た
だ
く
中
で
、
地

域
で
の
展
開
へ
と
進
め
ら
れ
る
よ

う
、お
願
い
し
て
い
く
考
え
で
す
。

積極的な の支援育成を積極的な　　　　の支援育成を

こ
の
冬

こ
の
冬

猛
威
の

猛
威
の

歩
道
整
備
に
つ
い
て
は
、
相
模
原

土
木
事
務
所
に
要
望
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

上
下
水
道
部
長　

ご
質
問
の
遊

水
池
に
は
二
カ
年
で
四
回
程
雨
水

が
流
入
し
ま
し
た
。
底
部
は
軟
弱

な
状
態
で
他
の
用
途
に
用
い
る
こ

と
は
難
し
い
と
考
え
ま
す
。

　

市
民
部
長　

ご
質
問
の
西
側
道

路
に
防
犯
灯
を
設
置
し
ま
す
。

介 護介 護
ボランティアボランティア

（
４
面
へ
続
く
）


