
平成２３年（２０１１年）２月１５日 第１５５号　　　（６）
　

総
合
計
画
は
、
基
本
構
想
の
体

系
を
９
つ
の
施
策
項
目
に
ま
と
め

て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
介
護
保

険
と
地
域
高
齢
者
福
祉
を
分
離
し

て
い
ま
す
が
、
両
者
は
相
互
に
関

連
し
て
い
ま
す
。
介
護
保
険
制
度

は
高
齢
者
福
祉
の
一
環
で
あ
り
、

両
者
を
別
の
項
目
に
分
離
す
る
こ

と
は
不
合
理
で
あ
り
問
題
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク

リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
教
育
委
員
会
か

ら
健
康
部
に
移
管
し
た
こ
と
に
つ

い
て
も
、
ス
ポ
ー
ツ
の
持
っ
て
い

る
多
様
性
を
健
康
に
矮
小
化
し
て

い
る
印
象
を
与
え
る
だ
け
で
な
く
、

ス
ポ
ー
ツ
や
競
技
、
ス
ポ
ー
ツ
団

体
の
育
成
と
い
う
教
育
委
員
会
の

重
要
な
役
割
で
す
が
、
切
り
離
す

こ
と
で
本
来
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
に

つ
な
が
る
の
か
疑
問
で
す
。

　

ま
た
、
向
こ
う　

年
の
計
画
で

１０

あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
市
民
要
望

の
強
い
中
学
校
給
食
の
実
施
や
特

養
老
人
ホ
ー
ム
の
増
設
、
保
育
所

待
機
児
童
の
解
消
策
、
全
校
全
教

室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
備
な
ど
の
具

体
的
な
計
画
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
、
キ
ャ
ン
プ
座
間
の
整

理
縮
小
、
全
面
返
還
と
い
う
市
是

の
実
現
に
意
欲
が
示
さ
れ
て
お
り

ま
せ
ん
し
、
上
下
水
道
料
金
や
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運
賃
の
値
上
げ
、

コ
ミ
セ
ン
や
ゴ
ミ
収
集
有
料
化
な

ど
多
く
の
公
共
料
金
の
値
上
げ
が

計
画
さ
れ
て
い
て
問
題
が
あ
り
反

対
で
す
。

討
　
　

論 
討
　
　

論 
第
四
次
座
間
市
総
合
計
画 

第
四
次
座
間
市
総
合
計
画 

　

原
案
に
は
、
都
市
計
画
道
路
座

間
南
林
間
線
、
広
野
大
塚
線
の
早

期
着
工
を
県
へ
要
望
す
る
こ
と
が

明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
二
つ

の
路
線
は
、
本
総
合
計
画
の
土
地

利
用
の
基
本
理
念
に
反
す
る
も
の

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

座
間
南
林
間
線
の
未
完
成
区
間

に
は
、
本
市
が
街
並
み
環
境
事
業

と
し
て
整
備
し
、
特
定
景
観
地
域

に
指
定
し
て
い
る
鈴
鹿
長
宿
地
区

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
２
億
８

０
０
０
万
円
も
の
巨
費
を
投
じ
て

整
備
を
行
い
、
景
観
保
全
に
努
め

て
い
る
こ
の
地
域
の
ど
真
ん
中
を

都
市
計
画
道
路
で
分
断
す
る
と
い

う
の
は
、
施
策
と
し
て
理
解
に
苦

し
む
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

広
野
大
塚
線
は
、
中
丸
地
区
の

農
振
農
業
地
域
を
分
断
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
道
路

は
、
綾
瀬
市
の
都
市
計
画
道
路
寺

尾
上
土
棚
線
に
つ
な
が
る
道
路
で

す
が
、
県
の
道
づ
く
り
計
画
に
お

け
る
位
置
付
け
は
、
綾
瀬
市
寺
尾

台
か
ら
座
間
市
東
原
ま
で
が
「
事

業
化
検
討
箇
所
」
、
東
原
以
北
の

座
間
市
部
分
、
広
野
大
塚
線
に
つ

　

第
四
次
座
間
市
総
合
計
画
に
対

し
て
、次
の
点
に
つ
い
て
評
価
し
、

賛
意
を
表
し
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
総
合
計
画
は
、
基

本
構
想
、
基
本
計
画
、
実
施
計
画

の
三
層
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
ま
し

た
が
、
基
本
構
想
の
中
に
基
本
計

画
を
取
り
込
み
、
議
決
事
項
と
す

る
な
ど
、
意
欲
的
な
構
成
に
な
っ

て
お
り
、
と
か
く
理
念
ば
か
り
に

な
り
が
ち
な
基
本
構
想
を
よ
り
具

体
的
で
分
か
り
や
す
い
内
容
と
し

て
い
る
こ
と
。

　

計
画
は
、
と
か
く
政
策
の
羅
列

に
な
り
市
民
へ
の
約
束
事
に
な
り

が
ち
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
今
回

の
計
画
で
は
、
市
民
と
の
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
を
基
本
テ
ー
マ
と
し

て
、
戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
等
に
よ

っ
て
問
題
を
具
体
化
す
る
こ
と
に

よ
り
、
市
民
が
住
み
よ
い
ま
ち
づ

く
り
の
た
め
に
、
自
分
た
ち
一
人

ひ
と
り
が
何
を
す
る
べ
き
か
と
い

う
課
題
を
提
起
し
て
い
る
こ
と
。

　

計
画
の
実
行
性
を
図
る
た
め
に
、

予
算
や
行
政
組
織
と
連
動
さ
せ
て

い
る
こ
と
。

　

以
上
の
理
由
か
ら
賛
意
を
表
す

る
も
の
で
す
が
、
こ
の
計
画
策
定

に
当
た
っ
て
、
長
期
に
わ
た
る
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催
、
未
来
を
担

う
児
童
・
生
徒
に
よ
る
、
こ
ど
も

議
会
の
開
催
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
等
市
民
ぐ
る
み
に
よ
る
計
画

策
定
作
業
な
ど
の
労
を
多
と
す
る

も
の
で
す
。

　

平
成　

年
度
を
初
年
度
と
す
る

２３

第
四
次
総
合
計
画
は
、
そ
の
計
画

期
間
を　

年
と
し
、
構
成
を
基
本

１０

構
想
、
実
施
計
画
と
簡
素
化
し
た

こ
と
は
、
社
会
環
境
の
変
化
に
対

応
で
き
る
も
の
と
評
価
し
ま
す
。

ま
た
、
策
定
に
お
け
る
市
民
参
加

は
、
昨
年
４
月
の
ま
ち
づ
く
り
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
皮
切
り
に
、
子
ど

も
議
会
の
開
催
や
全
世
帯
一
言
メ

ッ
セ
ー
ジ
の
募
集
、
各
種
団
体
の

懇
談
会
開
催
、
さ
ら
に
は
、
ニ
ュ

ー
ス
レ
タ
ー
に
よ
り
広
く
市
民
へ

計
画
の
策
定
状
況
を
知
ら
せ
る
な

ど
多
様
な
手
法
を
取
り
入
れ
、
市

民
参
加
を
促
し
、
情
報
発
信
に
努

め
た
こ
と
を
評
価
し
ま
す
。
今
回

の
基
本
構
想
で
は
、
目
指
す
将
来

像
、
都
市
像
を
「
と
も
に
織
り
な

す
活
力
と
個
性
き
ら
め
く
ま
ち
」

と
し
、さ
ら
に
そ
の
実
現
に
向
け
、

９
の
政
策
、　

の
施
策
を
掲
げ
て

５２

い
ま
す
。
さ
ら
に
個
々
の
施
策
の

方
向
性
「
目
指
す
姿
」
に
対
し
、

そ
の
成
果
を
明
ら
か
に
す
る
た
め

の
、
ま
ち
づ
く
り
指
標
や
、
そ
の

目
標
値
を
掲
げ
て
い
ま
す
が
、
そ

の
妥
当
性
に
つ
い
て
は
少
々
疑
問

が
残
る
点
も
あ
り
ま
す
。
今
後
、

事
業
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
つ
ね

に
市
民
目
線
に
た
ち
、
そ
の
優
先

性
や
有
効
性
に
つ
い
て
的
確
に
判

断
し
、
限
ら
れ
た
財
源
を
十
分
に

生
か
し
、
市
民
満
足
度
の
向
上
が

図
ら
れ
る
よ
う
期
待
し
、
賛
成
の

討
論
と
い
た
し
ま
す
。

　

本
市
議
会
で
は
、
第
四
次
座
間

市
総
合
計
画
基
本
構
想
の
審
査
に

つ
い
て
、
平
成　

年
９
月
に
議
員

２１

全
員
が
参
加
す
る
特
別
委
員
会
を

設
置
し
、
事
務
調
査
を
続
け
て
き

ま
し
た
。
さ
ら
に
、
４
常
任
委
員

会
の
所
掌
に
基
づ
き
、
各
分
科
会

を
設
置
し
、
内
容
の
審
査
を
行
い

ま
し
た
。
（
特
別
委
員
会
、
分
科

会
の
開
催
実
績
は
次
の
と
お
り
）

　
　

月　

日
の
特
別
委
員
会
に
は

１２

１３

修
正
案
が
２
件
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

採
決
の
結
果
、
修
正
案
そ
の
１
を

否
決
、
修
正
案
そ
の
２
が
可
決
さ

れ
ま
し
た
の
で
、
修
正
議
決
し
た

部
分
を
除
く
原
案
に
つ
い
て
は
、

賛
成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
こ
の
特
別
委
員
会
は
、

　

月　

日
の
特
別
委
員
会
に
お
い

１２

１３

て
調
査
を
終
結
す
る
こ
と
が
決
定

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
　

月
定
例
会
の
各
常
任
委
員
会

１２
で
審
査
し
ま
し
た
陳
情
は
、
次
の

と
お
り
決
ま
り
ま
し
た
。

　
◎　

採　
　
　

択

　

陳
情
第　

号　

人
権
侵
害
救
済

３３

法
成
立
反
対
に
つ
い
て
の
陳
情

　

陳
情
第　

号　

平
成　

年
度
に

４１

２３

お
け
る
重
度
障
害
者
医
療
費
助
成

制
度
継
続
に
つ
い
て
の
陳
情

　

陳
情
第　

号　

平
成　

年
度
に

４２

２３

お
け
る
障
害
児
者
・
透
析
者
を
含

む
移
動
困
難
者
に
対
す
る
通
院
支

援
に
つ
い
て
の
陳
情

　

陳
情
第　

号　

医
師
・
看
護
師

４３

等
の
大
幅
増
と
夜
勤
改
善
で
安
全
・

安
心
の
医
療
・
介
護
を
求
め
る
陳

情

　

請
願
・
陳
情
は
い
つ
で
も
受
け

付
け
て
い
ま
す
。
３
月
、
６
月
、

９
月
、　

月
の
年
４
回
開
催
さ
れ

１２

る
定
例
会
に
て
審
査
さ
れ
ま
す
。

　

な
お
、
定
例
会
ご
と
の
締
め
切

り
日
に
つ
い
て
は
、
議
会
事
務
局

に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

1
０
４
６
（
２
５
２
）
８
８
７
２

請
願
・
陳
情
の

提
出
に
つ
い
て

陳

情

の

結

果

市
民
連
合
（
沖
永　

明
久 
議
員
）

都
市
計
画
道
路
の
見
直
し
を

日
本
共
産
党
（
中
澤　

邦
雄 
議
員
）

上
下
水
道
料
金
な
ど公

共
料
金
値
上
げ
に
反
対

神
奈
川
ネ
ッ
ト
（
牧
嶋　

と
よ
子 
議
員
）

計
画
実
施
も
市
民
参
加
が
重
要　
!!

政
和
会
（
山
本　

愈 
議
員
）

実
行
性
あ
る
計
画
に
賛
意

第
４
次
座
間
市
総
合
計
画
特
別
委
員
会
の
動
き

い
て
は
、
こ
の　

年
間
で
は
全
く

１０

着
工
の
め
ど
す
ら
立
た
な
い
こ
と

は
明
ら
か
で
す
。
我
々
の
修
正
案

で
は
今
後
、
土
地
利
用
に
つ
い
て

の
全
市
民
的
な
議
論
を
深
め
、
最

終
的
な
判
断
は　

年
後
の
次
期
計

１０

画
に
お
い
て
、
位
置
付
け
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

◎　

不　

採　

択

　

陳
情
第　

号　

住
民
の
安
心
・

４４

安
全
を
支
え
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

拡
充
を
求
め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

医
業
税
制
の
存

４５

続
と
診
療
報
酬
へ
の
消
費
税
の
ゼ

ロ
税
率
適
用
を
求
め
る
意
見
書
の

提
出
を
求
め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

認
定
保
育
施
設

４７

に
通
園
す
る
家
庭
へ
の
保
育
料
助

成
の
実
施
及
び　

時
間
開
所
園
に

１２

対
す
る
助
成
の
実
施
に
関
す
る
陳

情
　

陳
情
第　

号　

保
育
施
設
の
賃

４８

貸
料
に
対
す
る
助
成
の
実
施
に
関

す
る
陳
情

◎　

継
続
審
査

　

陳
情
第　

号　

座
間
市
議
会
議

２０

平
成　

年　

月　

日

２１

１０

２０

　
　
　
　
　

月　

日

１２

１５

平
成　

年
２
月　

日

２２

１８

　
　
　
　

３
月　

日
１８

　
　
　
　

４
月　

日
２６

　
　
　
　

６
月　

日
２２

　
　
　
　

９
月　

日
２１

　
　
　
　
　

月　

日

１２

１３

平
成　

年
４
月　

日

２２

１６

　
　
　
　
　

月　

日

１０

１２

平
成　

年
４
月　

日

２２

２１

　
　
　
　
　

月　

日

１０

２０

平
成　

年
４
月　

日

２２

１５

　
　
　
　
　

月　

日

１０

１８

平
成　

年
４
月　

日

２２

２０

　
　
　
　
　

月　

日

１０

１９

　
　

企
画
総
務
分
科
会

　
　

保
健
福
祉
分
科
会

　
　

教
育
市
民
分
科
会

　
　

都
市
環
境
分
科
会

場
に
国
旗
掲
揚
を
求
め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

米
飯
給
食
を
ふ

３７

や
す
こ
と
を
求
め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

児
童
デ
イ
サ
ー

４０

ビ
ス
施
設
に
お
け
る
看
護
師
設
置

費
用
と
事
業
所
借
り
上
げ
費
用
の

一
部
補
助
を
求
め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

ひ
と
り
親
家

４６

庭
、
多
子
割
引
へ
の
保
育
料
減
免

の
実
施
及
び
中
途
入
園
児
の
年
齢

を
４
月
２
日
年
齢
と
す
る
助
成
の

実
施
に
関
す
る
陳
情

○

分　

科　

会

◎

特

別

委

員

会




