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市
政
全
般
に
わ
た
り　

人
の
議
員
が
質
問

１８

（
要
旨
を
掲
載
）

　

人
や
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
持

て
ず
に
社
会
か
ら
孤
立
す
る
「
無

縁
社
会
」
が
進
行
し
、
ひ
と
り
暮

ら
し
の
高
齢
者
が
地
域
か
ら
孤
立

し
や
す
い
環
境
に
置
か
れ
て
い
ま

す
。高
齢
者
の
所
在
不
明
問
題
は
、

地
域
の
つ
な
が
り
、
人
間
関
係
の

希
薄
さ
を
浮
か
び
上
が
ら
せ
ま
し

た
が
、
高
齢
者
や
中
高
年
の
単
身

世
帯
は
今
後
も
ふ
え
続
け
ま
す
。

　

高
齢
者
の
孤
立
化
を
防
ぐ
対
策

と
し
て
、
見
守
り
巡
回
や
生
活
支

援
、
さ
ら
に
、
地
域
の
人
た
ち
が

自
由
に
交
流
で
き
る
サ
ロ
ン
活
動

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の
見
守

り
体
制
の
構
築
が
必
要
で
す
。
地

域
の
実
情
に
応
じ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
再
生
の
た
め
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

　

保
健
福
祉
部
長　

ひ
と
り
暮
ら

し
高
齢
者
へ
の
生
活
支
援
等
、
支

え
合
い
の
仕
組
み
づ
く
り
は
必
要

と
考
え
ま
す
。
今
後
、
（
仮
称
）

高
齢
者
地
域
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
検
討
委
員
会
を
組
織
し
、
検
討

し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

市
民
部
長　

先
進
事
例
を
よ
く

研
究
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

ひ
ば
り
が
丘
一
丁
目
に
あ
る
国

土
地
理
院
管
理
の
一
等
三
角
点
は
、

日
本
の
近
代
測
量
の
原
点
と
な
っ

た
相
模
野
基
線
の
南
端
点
で
、
こ

の
ほ
ど
社
団
法
人
土
木
学
会
か
ら

土
木
遺
産
に
認
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

明
治　

年
、
日
本
は
国
防
の
た

１５

め
に
正
確
な
日
本
地
図
を
作
製
す

る
と
し
て
、
ド
イ
ツ
か
ら
導
入
し

た
三
角
測
量
と
い
う
技
術
で
測
量

を
始
め
た
。
本
市
ひ
ば
り
が
丘
に

南
端
点
、
相
模
原
市
麻
溝
台
に
北

端
点
と
な
る
一
等
三
角
点
が
置
か

れ
、
こ
の
両
点
を
結
ぶ
一
辺
を
基

線
と
し
て
、
全
国
の
三
角
点
網
が

整
備
さ
れ
、
大
正　

年
に
日
本
地

１４

図
が
完
成
し
た
。
こ
の
歴
史
的
遺

産
で
あ
る
南
端
と
相
模
が
丘
に
あ

る
中
間
点
の
石
標
も
含
め
市
の
重

要
文
化
財
に
指
定
し
、
保
存
す
べ

き
で
す
。
ま
た
、
所
有
者
と
国
土

地
理
院
と
も
協
議
し
、
案
内
板
の

設
置
な
ど
市
民
の
宝
と
し
て
市
民

に
広
く
周
知
す
べ
き
で
す
。

　

市
長　

先
人
た
ち
の
残
し
た
遺

産
で
あ
り
大
切
に
す
べ
き
で
す
。

　

教
育
長　

市
の
有
形
文
化
財
、

史
跡
と
し
て
保
存
し
て
い
き
ま
す
。

　

先
日
、　

月　

日
付
の
朝
日
新

１１

３０

聞
に「
ひ
き
こ
も
り
か
ら
職
場
へ
」

と
い
う
記
事
が
あ
り
ま
し
た
。
内

閣
府
の
「
若
者
の
意
識
に
関
す
る

調
査
」
で
ひ
き
こ
も
り
の
き
っ
か

け
と
し
て
、
職
場
に
な
じ
め
な
か

っ
た
こ
と
が
約　

％
、
就
職
活
動

２３

が
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
こ
と
が

約　

％
で
し
た
。
就
職
氷
河
期
に

２０
お
い
て
、
ひ
き
こ
も
り
が
増
大
す

る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
相
模
原
市

を
始
め
、
農
業
体
験
や
カ
ウ
ン
セ

リ
ン
グ
等
も
含
め
た
若
者
の
就
労

支
援
を
実
施
す
る
自
治
体
も
あ
り

ま
す
。
そ
う
い
う
中
で
雇
用
対
策

に
も
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。
市

の
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
を
紹
介
し
て

い
る
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ「
ざ
ま
っ
と
」

を
見
た
と
こ
ろ
、
不
登
校
・
ひ
き

こ
も
り
居
場
所
「
あ
す
な
ろ
」
と

い
う
団
体
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
う

い
う
団
体
の
活
動
に
も
学
ん
で
、

ひ
き
こ
も
り
対
策
を
通
じ
て
就
労

支
援
を
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
当

局
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

環
境
経
済
部
長　

他
市
の
事
業

の
把
握
に
努
め
ま
す
。

　

キ
ャ
ン
プ
座
間
跡
地
利
用
に
つ

い
て
の
諮
問
機
関
「
基
地
返
還
促

進
委
員
会
」
に
は
、
公
募
市
民
枠

に　

名
も
の
応
募
が
あ
っ
た
に
も

１０
か
か
わ
ら
ず
採
用
は
２
名
で
し
た

が
、
選
考
方
法
と
そ
の
基
準
を
お

示
し
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
よ
う
や

く
公
開
と
な
っ
た
会
議
録
か
ら
は
、

や
は
り
自
衛
隊
家
族
宿
舎
の
受
け

入
れ
を
前
提
に
議
論
が
進
行
し
た

よ
う
に
感
じ
ら
れ
ま
す
が
、
事
務

局
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

秘
書
室
長　

本
市
審
議
会
等
に

関
す
る
要
領
施
行
基
準
及
び
本
委

員
会
委
員
公
募
に
伴
う
選
考
基
準

に
基
づ
き
、
応
募
の
動
機
、
市
政

へ
の
関
心
、
募
集
内
容
の
理
解
と

市
政
参
加
へ
の
自
覚
・
責
任
・
協

調
性
と
い
う
観
点
か
ら
提
出
書
類

の
採
点
を
行
い
決
定
し
ま
し
た
。

　

諮
問
に
関
し
て
は
初
回
の
会
議

方
針
検
討
の
意
見
交
換
の
結
果
、

委
員
会
と
し
て
は
家
族
宿
舎
建
設

を
前
提
に
考
え
、
５
・
４
ヘ
ク
タ

ー
ル
全
部
を
市
が
活
用
で
き
る
と

な
っ
た
時
点
で
は
全
面
利
用
の
検

討
も
あ
り
得
る
と
い
う
形
で
し
た
。

　

行
政
組
織
条
例
改
正
に
よ
っ
て

介
護
保
険
を
福
祉
部
で
は
な
く
健

康
部
に
位
置
づ
け
る
こ
と
に
つ
い

て
、
第
四
次
総
合
計
画
の
政
策
・

施
策
体
系
に
の
っ
と
っ
た
も
の
だ

と
説
明
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
総
合

計
画
に
つ
い
て
９
月
定
例
会
で
は
、

保
健
福
祉
部
が
大
き
な
規
模
に
な

っ
て
い
る
の
で
福
祉
事
務
所
と
そ

の
他
の
部
分
を
分
け
る
と
い
う
説

明
で
し
た
。
総
合
計
画
の
体
系
自

体
が
組
織
に
基
づ
い
て
構
想
さ
れ

た
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
役
所

の
組
織
の
都
合
に
市
民
が
生
活
を

合
わ
せ
る
よ
う
な
も
の
と
言
わ
ざ

る
を
得
ま
せ
ん
。
政
策
的
な
必
要

性
な
の
か
組
織
か
ら
の
発
想
な
の

か
説
明
を
求
め
ま
す
。

　

市
長　

鶏
が
先
か
卵
が
先
か
と

い
う
議
論
で
す
が
、
二
つ
に
割
る

と
き
に
ど
こ
か
に
矛
盾
が
出
る
わ

け
で
、
介
護
保
険
と
高
齢
者
福
祉

は
離
せ
な
い
と
い
う
指
摘
に
つ
い

て
も
、政
策
か
組
織
か
で
は
な
く
、

組
織
を
作
る
立
場
と
現
場
と
で
議

論
を
重
ね
た
結
果
、
総
合
的
な
判

断
か
ら
行
い
ま
し
た
。

　

相
模
野
基
線
は
、
大
本
営
陸
地

測
量
部
で
計
画
し
た
も
の
で
す
が
、

私
は　

年
前
に
こ
れ
を
本
市
の
文

２０

化
遺
産
に
す
る
よ
う
訴
え
ま
し
た

が
、
素
人
で
あ
る
私
の
言
う
こ
と

な
ど
誰
も
相
手
に
し
て
く
れ
ま
せ

ん
で
し
た
。
当
時
、
三
角
測
量
は
、

北
海
道
と
那
須
に
も
あ
り
ま
し
た

が
、
そ
れ
を
統
一
す
べ
く
測
量
に

最
適
で
あ
る
相
模
野
台
地
に
位
置

さ
れ
た
そ
う
で
す
。
現
在
の
ひ
ば

り
が
丘
一
丁
目
の
鳥
羽
医
院
の
敷

地
内
に
三
角
点
の
南
点
が
あ
り
、

北
点
が
相
模
原
市
麻
溝
台
、
そ
の

中
心
で
あ
る
中
間
点
が
相
模
が
丘

に
あ
り
ま
す
。

　

私
が
小
学
校
に
上
が
る
こ
ろ
に

や
ぐ
ら
が
あ
り
、
そ
こ
に
赤
い
旗

が
立
っ
て
い
た
の
を
覚
え
て
い
ま

す
が
、
そ
れ
が
測
量
の
基
線
だ
と

い
う
こ
と
で
し
た
。
こ
の
中
間
点

は
、
大
正　

年
の
震
災
の
と
き
に

１２

も
狂
い
は
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
、

国
土
地
理
院
は
地
震
予
知
に
利
用

し
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

市
長　

今
後
も
、
経
験
さ
れ
た

こ
と
な
ど
を
ぜ
ひ
お
伝
え
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

消
防
広
域
化
に
よ
る
ス
ケ
ー
ル

メ
リ
ッ
ト
と
し
て
、
消
防
力
の
強

化
に
よ
る
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、

財
政
運
営
の
効
率
化
な
ど
が
期
待

さ
れ
ま
し
た
が
、
実
現
不
可
と
な

り
ま
し
た
。
広
域
化
を
前
提
に
防

災
等
を
議
論
し
て
き
た
経
過
が
あ

り
ま
す
。
防
災
の
拠
点
で
あ
る
に

も
関
わ
ら
ず
、築　

年
が
経
過
し
、

４０

老
朽
化
し
た
消
防
庁
舎
の
早
急
な

更
新
が
必
要
と
考
え
ま
す
が
、
見

通
し
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

　

消
防
長　

昨
年　

月
に
消
防
の

１０

広
域
化
を
行
わ
な
い
旨
の
結
果
報

告
書
を
県
に
提
出
し
ま
し
た
。

　

消
防
庁
舎
の
建
て
替
え
は
、
平

成　

年
度
か
ら
の
次
期
総
合
計
画

２３
の
中
で
対
応
を
図
り
ま
す
。

　

建
設
へ
の
見
通
し
は
、　

年
度

２３

に
地
質
調
査
を
実
施
後
、
基
本
設

計
、
実
施
設
計
、
施
工
の
計
画
を

考
え
ま
す
。
建
設
場
所
は
現
在
の

消
防
庁
舎
の
位
置
で
、
そ
の
建
設

用
地
の
測
量
調
査
は
昨
年
終
了
し

て
い
ま
す
。

　

今
後
は
施
設
、
機
材
、
人
員
な

ど
計
画
的
な
整
備
を
行
い
、
消
防

体
制
の
基
盤
強
化
を
図
り
ま
す
。

　

キ
ャ
ン
プ
座
間
チ
ャ
ペ
ル
・
ヒ

ル
住
宅
地
区
返
還
跡
地
の
有
効
活

用
に
つ
い
て
、
基
地
返
還
促
進
委

員
会
か
ら
の
答
申
で
は
、
整
備
が

望
ま
れ
る
施
設
と
し
て
病
院
及
び

公
園
を
位
置
づ
け
て
お
り
ま
す
が
、

病
院
に
つ
い
て
は
総
合
病
院
を
誘

致
し
、
市
の
救
急
医
療
体
制
の
充

実
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

病
院
の
誘
致
は
市
民
の
強
い
願

い
で
あ
り
、
ぜ
ひ
そ
の
実
現
に
努

力
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
が
、

市
長
は
今
後
ど
の
よ
う
に
実
現
を

図
っ
て
い
く
の
か
、
そ
の
決
意
を

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　

市
長　

病
院
誘
致
は
、
特
に
市

民
要
望
が
強
く
、
切
実
な
課
題
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
さ
ま

ざ
ま
な
課
題
が
あ
り
ま
す
が
、「
新

成
長
戦
略
に
お
け
る
国
有
地
の
有

効
活
用
に
つ
い
て
」
と
い
う
新
た

な
枠
組
み
が
平
成　

年
６
月
に
閣

２２

議
決
定
さ
れ
た
の
で
、
こ
れ
を
適

用
し
て
い
た
だ
け
な
い
か
強
く
求

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
、

実
現
に
向
け
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
解

決
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

木
村　

正
博 
議
員
《
公
明
党
》

病
院
誘
致
の
実
現
に
努
力
せ
よ

竹
市　

信
司 
議
員
《
市
民
連
合
》

総
合
計
画
の
体
系
は

組
織
の
都
合
な
の
か

小
野　

た
づ
子 
議
員
《
公
明
党
》

「
孤
立
」
か
ら
「
支
え
合
い
」
の

仕
組
み
づ
く
り
を
！

中
澤　

邦
雄 
議
員
《
日
本
共
産
党
》

相
模
野
基
線
の
南
端
点

市
の
重
要
文
化
財
指
定
に

守
谷　

浩
一 
議
員
《
日
本
共
産
党
》

ひ
き
こ
も
り
対
策
・
就
労
支
援
を

安
海　

の
ぞ
み 
議
員
《
神
奈
川
ネ
ッ
ト
》

キ
ャ
ン
プ
座
間
返
還
促
進
委
員
会

答
申
に
至
る
経
緯
は
？

安
斉　

昭
雄 
議
員
《
無
会
派
》

測
量
文
化
遺
産
「
相
模
野
基
線
」

を
ご
存
じ
で
し
ょ
う
か
？

池
田　

徳
晴 
議
員
《
市
政
ク
ラ
ブ
》

消
防
広
域
化
断
念
の
今
、

消
防
力
強
化
を
早
急
に
図
る
べ
き
！

　

本
市
の
民
生
委
員
児
童
委
員
は
、

現
在
欠
員
が　

人
と
な
っ
て
い
ま

３８

す
。
地
域
で
お
年
寄
り
を
見
守
る

こ
と
の
必
要
性
が
強
調
さ
れ
る
中
、

従
来
の
民
生
委
員
児
童
委
員
制
度

の
仕
組
み
に
頼
っ
て
地
域
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
維
持
す
る
こ
と
は
限
界

に
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
す
。
民
生
委
員
児
童
委
員
自

身
の
高
齢
化
や
職
務
の
広
範
囲
化
、

多
様
化
、
個
人
情
報
保
護
の
壁
、

そ
し
て
な
り
手
が
い
な
い
と
い
う

現
実
に
、
行
政
は
今
後
ど
の
よ
う

な
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か
伺
い

ま
す
。

沖
本　

浩
二 
議
員
《
市
政
ク
ラ
ブ
》

民
生
委
員
児
童
委
員
の
負
担
軽
減
を

（
５
面
へ
続
く
）
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