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総括質疑  総括質疑  総括質疑  
　

議
員
報
酬
及
び
手
当
に
つ
い
て

の
補
正
予
算
７
９
４
８
万
８
０
０

０
円
増
額
は
、
議
員
共
済
会
市
負

担
金
で
す
。
こ
れ
は
地
方
議
会
議

員
年
金
廃
止
法
が
成
立
し
た
こ
と

に
よ
り
ま
す
が
、
地
方
議
員
年
金

制
度
に
つ
い
て
は
破
綻
が
避
け
ら

れ
な
い
状
況
か
ら
、
総
務
省
の
検

討
会
が
一
時
金　

％
と
し
た
の
に

６４

対
し
、
民
主
党
か
ら
出
さ
れ
た
案

に
基
づ
き
政
府
案
と
し
て　

％
に

８０

増
額
し
た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま

す
。

　

議
員
自
ら
の
掛
金
は
底
を
尽
き
、

今
後
は
そ
の
す
べ
て
を
公
費
で
賄

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
議
員
年
金

制
度
廃
止
の
第
一
歩
と
な
る
の
が

本
補
正
で
す
。
制
度
創
設
か
ら　
５０

年
間
の
公
費
負
担
総
額
は
約
６
４

０
０
億
円
、
今
回
の
決
定
で
今
後

１
兆
３
６
０
０
億
円
の
税
金
投
入

と
な
り
、
受
給
者
が
い
な
く
な
る

ま
で　

年
も
か
か
る
と
言
わ
れ
ま

６０

す
。
議
員
年
金
制
度
廃
止
に
伴
う

一
時
金
支
払
い
に
要
す
る
費
用
は

過
去
債
務
と
し
て
自
治
体
の
負
担

と
な
り
、
長
期
に
わ
た
り
公
費
を

投
入
し
続
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
こ
の
よ
う
な
議
員
年
金
制
度

廃
止
の
あ
り
方
を
ど
の
よ
う
に
と

ら
え
て
い
る
の
か
見
解
を
求
め
ま

す
。

　

企
画
財
政
部
長　

今
回
の
試
算

で
は
、　

年
間
の
想
定
で
本
市
の

６０

負
担
総
額
は
、
約
８
億
１
９
４
２

万
円
余
に
な
る
見
込
み
で
す
。
本

市
と
し
ま
し
て
は
、
現
在
、
法
律

が
成
立
し
ま
し
た
の
で
、
そ
れ
に

伴
い
粛
々
と
事
務
を
執
行
す
る
こ

と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

神
奈
川
ネ
ッ
ト 
（
安
海　

の
ぞ
み 
議
員
）

議
員
年
金
廃
止

　
　
　
　
　

自
治
体
負
担
大
幅
増
を
問
う

　

市
内
の
配
水
場
な
ど
か
ら
採
取

し
た
水
の
放
射
性
物
質
を
検
査
し

て
い
ま
す
が
、
４
月
中
旬
ご
ろ
、

回
覧
板
で
市
の
水
道
水
の
安
全
性

を
示
す
お
知
ら
せ
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
他
の
検
査
に
つ
い
て

も
回
覧
板
等
で
公
表
す
る
必
要
は

な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
市
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
は
過
去
の
検
査
結
果

が
見
ら
れ
ま
す
が
、
検
査
結
果
を

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
以
外
で
も
広
報
す

べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

例
え
ば
、
印
刷
し
た
も
の
を
コ
ミ

セ
ン
に
置
く
と
か
、
水
道
の
検
針

時
に
ポ
ス
ト
イ
ン
す
る
と
か
、
方

法
が
あ
り
ま
す
。
今
後
い
つ
ご
ろ

に
ど
の
よ
う
に
広
報
す
る
の
か
、

当
局
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
水
を
採
取
し
て
検

査
機
関
に
送
っ
て
放
射
性
物
質
の

検
査
を
す
る
こ
と
は
大
事
な
こ
と

で
す
が
、
そ
れ
に
終
わ
ら
せ
ず
、

市
独
自
で
放
射
線
の
測
定
を
す
る

べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

市
長
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

放
射
能
を
測
定
す
る
た

め
の
専
門
的
な
機
器
等
を
保
有
し

て
い
ま
せ
ん
し
、
精
度
の
違
う
機

器
を
市
町
村
ご
と
に
使
っ
て
も
デ

ー
タ
の
比
較
が
で
き
ま
せ
ん
。
国

で
基
準
値
を
決
め
、
県
や
国
で
測

定
ル
ー
ル
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
き
、

今
後
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

　

上
下
水
道
部
長　

水
道
の
放
射

性
物
質
の
検
査
は
、
速
や
か
な
公

表
を
行
う
た
め
に
は
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
が
一
番
早
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
の
で
、
今
後
と
も
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
主
体
と
し
て
お
知
ら
せ
し
て

い
き
ま
す
。

日
本
共
産
党 
（
守
谷　

浩
一 
議
員
）

水
道
の
放
射
性
物
質
の
検
査
結
果

　
　
　
　
　

さ
ま
ざ
ま
な
手
段
で
公
表
を

　

３
・　

東
日
本
大
震
災
後
、
計

１１

画
停
電
が
実
施
さ
れ
市
民
が
混
乱

し
な
い
よ
う
に
防
災
無
線
で
放
送

し
ま
し
た
が
、
た
く
さ
ん
の
市
民

か
ら
「
聞
こ
え
な
い
」
と
の
苦
情

が
市
へ
殺
到
し
ま
し
た
。

　

こ
の
災
害
時
等
の
緊
急
時
連
絡

対
応
に
つ
い
て
、
公
明
党
市
議
よ

り
「
音
声
自
動
応
答
サ
ー
ビ
ス
」

の
早
急
導
入
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

音
声
自
動
応
答
サ
ー
ビ
ス
は
、

防
災
無
線
が
流
れ
た
後
に
聞
き
取

れ
な
か
っ
た
市
民
が
電
話
を
か
け

れ
ば
、
録
音
テ
ー
プ
で
放
送
と
同

じ
内
容
を
直
接
聞
く
こ
と
が
で
き

る
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

　

し
か
も
、　

時
間
フ
リ
ー
ダ
イ

２４

ヤ
ル
（
無
料
）
で
利
用
で
き
ま
す

が
、
い
つ
ご
ろ
か
ら
開
始
し
、
問

い
合
わ
せ
が
何
件
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
か
。
ま
た
、
市
民
部
が
特

定
し
て
い
る
無
線
難
聴
地
域　

カ
１４

所
は
ど
の
場
所
な
の
か
、
ま
た
、

今
後
の
解
消
に
向
け
た
計
画
及
び

取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

市
民
部
長　

今
年
の
７
月
か
ら

の
利
用
開
始
を
予
定
し
て
お
り
、

問
い
合
わ
せ
件
数
は
１
放
送
１
０

０
件
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

　

難
聴
と
さ
れ
る
地
域
は
、
相
模

が
丘
地
域
２
カ
所
、
座
間
、
入
谷

地
域
で
各
２
カ
所
、
栗
原
・
栗
原

中
央
地
域
２
カ
所
、ひ
ば
り
が
丘
・

小
松
原
地
域
２
カ
所
、
四
ツ
谷
、

緑
ケ
丘
地
域
各
１
カ
所
、立
野
台
、

東
原
地
域
各
１
カ
所
の　

カ
所
で
、

１４

こ
の　

カ
所
に
子
局
を
増
設
整
備

１４

し
、
難
聴
解
消
を
平
成　

年
度
か

２５

ら
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　

今
回
の
大
震
災
を
通
じ
て
、
市

民
の
皆
さ
ん
か
ら
の
要
望
に
ど
う

応
え
て
い
く
の
か
と
い
う
点
で
は
、

早
急
に
原
発
事
故
に
伴
う
放
射
線

量
の
測
定
に
取
り
組
む
べ
き
だ
と

考
え
ま
す
。
ま
ず
、
本
市
が
保
有

す
る
放
射
線
量
測
定
器
は
、
何
台

な
の
か
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
現
行
の
座
間

市
防
災
計
画
で
は
、
放
射
能
被
害

に
つ
い
て
は
何
も
示
さ
れ
て
い
ま

せ
ん
。
一
方
、
「
有
事
」
を
想
定

し
た
座
間
市
国
民
保
護
計
画
で
は
、

核
攻
撃
へ
の
対
処
の
中
に
、
被
爆

線
量
の
測
定
、
管
理
が
う
た
わ
れ

て
い
ま
す
。
確
か
に
、
現
状
で
国

の
統
一
的
な
基
準
、
測
定
ル
ー
ル

な
ど
が
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、

ど
う
い
う
水
準
の
測
定
器
な
の
か
、

ど
う
い
う
条
件
で
の
測
定
な
の
か

を
明
示
し
て
、
市
民
へ
情
報
提
供

を
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
見
解

を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

だ
れ
も
が
非
常
に
大
き

な
不
安
を
感
じ
、
行
き
場
の
な
い

怒
り
を
お
持
ち
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
中
で
何
よ
り
も
必
要
な
こ
と

は
私
は
冷
静
な
対
応
だ
と
思
い
ま

す
し
、
明
確
な
基
準
、
測
定
の
ル

ー
ル
に
基
づ
い
た
公
表
が
必
要
だ

と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
で
な
け

れ
ば
責
任
あ
る
対
応
が
と
れ
な
い

と
い
う
こ
と
が
大
き
な
懸
念
で
す
。

国
・
県
に
対
し
、
基
準
な
ど
を
求

め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

消
防
長　

放
射
線
量
測
定
器
は
、

消
防
本
部
に
３
台
あ
り
ま
す
。
１

台
は
単
位
が
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
／

ア
ワ
ー
。
ほ
か
２
台
は
マ
イ
ク
ロ

シ
ー
ベ
ル
ト
／
ア
ワ
ー
で
す
。

市
民
連
合 
（
沖
永　

明
久 
議
員
）

市
内
の
放
射
線
量
測
定
を

公
明
党 
（
稲
垣　

敏
治 
議
員
）

防
災
無
線
難
聴
地
域
の
早
期
解
決
を

市
政
ク
ラ
ブ 
（
飛
田　

昭 
議
員
）

清
掃
車
両
に
よ
る
事
故
を
防
止
せ
よ
！

　

以
前
か
ら
、
清
掃
車
両
の
事
故

が
多
発
し
て
い
ま
す
。
確
か
に
毎

日　

台
以
上
の
車
両
が
狭
隘
な
道

４０
路
な
ど
で
進
入
や
バ
ッ
ク
な
ど
を

行
い
、
大
変
ご
苦
労
さ
れ
て
い
る

こ
と
は
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
が
、

安
全
教
育
や
ヒ
ヤ
リ
・
ハ
ッ
ト
、

危
険
予
知
な
ど
の
取
り
組
み
を
し

っ
か
り
行
い
、
事
故
防
止
に
つ
な

げ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

事
故
防
止
策
に
つ
い
て
の
取
り
組

み
を
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
リ
ー
ス
契
約
車
両
の
場

合
、
車
両
事
故
保
険
が
リ
ー
ス
料

に
入
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
が
、

任
意
保
険
に
も
入
っ
て
い
る
の
か

伺
い
ま
す
。

　

環
境
経
済
部
長　

事
故
防
止
策

に
つ
い
て
は
、
毎
年
２
回
ず
つ
交

通
安
全
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
、
意

識
啓
発
、
認
識
の
植
え
つ
け
を
図

っ
て
お
り
ま
す
。
セ
ミ
ナ
ー
の
内

容
は
、
事
故
を
起
こ
す
こ
と
に
よ

る
翌
年
度
の
任
意
保
険
料
へ
の
増

額
影
響
、交
通
事
故
統
計
の
説
明
、

事
故
ケ
ー
ス
ご
と
に
ど
の
よ
う
に

注
意
し
た
ら
事
故
を
防
止
で
き
る

か
等
の
ア
ド
バ
イ
ス
な
ど
で
す
。

ま
た
、
定
期
的
に
開
催
す
る
班
長

会
議
で
交
通
安
全
を
呼
び
か
け
、

安
全
運
転
管
理
者
に
よ
る
訓
示
で

注
意
喚
起
を
し
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
安
全
衛
生
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
徹
底

し
、
今
後
の
効
果
的
な
事
故
防
止

策
に
つ
い
て
調
査
研
究
し
、
安
全

運
転
の
励
行
を
求
め
、
事
故
防
止

に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
任
意
保
険
に
つ
い
て
は

リ
ー
ス
料
に
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

政
和
会 
（
佐
藤　

弥
斗 
議
員
）

東
日
本
大
震
災
発
生
時
に
お
け
る

　
　
　
　
　
　

水
道
事
業
の
対
応
を
問
う

　

平
成　

年
度
座
間
市
水
道
事
業

２３

会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）
の
原

水
浄
水
配
水
及
び
給
水
費
で
２
５

４
万
円
の
増
額
補
正
が
計
上
さ
れ

て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
福
島
第

一
原
発
の
事
故
に
よ
り
水
道
水
の

放
射
能
濃
度
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
測

定
を
継
続
し
て
実
施
す
る
た
め
の

予
算
措
置
で
す
。
今
回
の
災
害
で

は
水
道
部
も
さ
ま
ざ
ま
な
対
応
に

追
わ
れ
ま
し
た
が
、
東
日
本
大
震

災
発
生
時
を
振
り
返
っ
て
、
給
水

状
況
と
計
画
停
電
の
影
響
に
つ
い

て
、
断
水
時
に
発
生
す
る
赤
水
へ

の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

上
下
水
道
部
長　

３
月　

日
、

１１

本
市
で
は
震
度
５
弱
を
記
録
し
て

い
ま
す
。
こ
の
地
震
に
よ
る
水
道

施
設
の
被
害
は
発
生
し
て
い
ま
せ

ん
が
、
第
３
水
源
地
で
地
震
発
生

後
に
水
源
が
濁
り
、
濁
り
が
取
れ

る
ま
で
取
水
を
停
止
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
配
水
へ
の
影
響
が
な
い

よ
う
に
努
め
ま
し
た
。
停
電
時
に

は
非
常
用
発
電
機
に
よ
り
配
水
ポ

ン
プ
を
稼
働
さ
せ
る
シ
ス
テ
ム
に

な
っ
て
お
り
、
断
水
を
回
避
す
る

体
制
を
と
っ
て
い
ま
す
。
今
回
の

震
災
後
の
計
画
停
電
時
に
は
、
こ

の
発
電
機
用
の
燃
料
確
保
が
非
常

に
困
難
な
状
況
と
な
り
ま
し
た
が
、

可
能
な
限
り
の
職
員
を
動
員
し
、

燃
料
の
確
保
を
図
り
、
断
水
せ
ず

に
済
み
ま
し
た
。
赤
水
に
つ
い
て

は
、
自
家
用
発
電
機
か
ら
商
業
電

力
へ
の
切
り
替
え
時
に
、
水
圧
が

一
時
停
止
し
た
た
め
と
思
わ
れ
ま

す
。赤
水
が
発
生
し
た
地
域
に
は
、

発
生
原
因
及
び
解
消
方
法
を
説
明

し
ま
し
た
。
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