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子
ど
も
手
当
支
給
事
業
に
つ
い

て
、
市
長
は
「
国
の
予
算
は
計
上

す
る
が
、
座
間
市
の
負
担
に
つ
い

て
は
予
算
計
上
し
て
い
な
い
」
と

し
て
い
ま
す
。本
市
の
対
象
者
は
、

０
歳
か
ら
中
学
生
ま
で
１
万
６
８

０
０
人
を
超
え
ま
す
。
そ
し
て
、

３
歳
か
ら
中
学
生
ま
で
１
万
３
０

０
０
円
支
給
し
た
場
合
、
市
で
は

　

億
５
３
０
０
万
円
必
要
で
す
。

２８そ
の
う
ち
国
が　

億
４
８
０
０
万

２７

円
、
残
り
９
４
４
３
万
９
０
０
０

円
が
県
と
市
の
負
担
と
な
っ
て
い

ま
す
。
民
主
党
は
、
子
ど
も
手
当

に
つ
い
て
、
月
額
２
万
６
０
０
０

円
支
給
す
る
財
源
５
兆
５
０
０
０

億
円
は
全
額
国
費
と
約
束
し
ま
し

た
。
し
か
し
、
国
は
地
方
に
５
５

４
９
億
円
を
負
担
し
て
く
れ
と
、

し
か
し
、
神
奈
川
県
な
ど　

の
自

６５

治
体
が
拒
否
し
て
い
ま
す
。
本
市

は
ど
う
す
る
の
か
。
私
は
子
ど
も

を
社
会
全
体
で
育
て
る
こ
と
は
大

切
だ
と
思
い
ま
す
が
、
現
金
給
付

だ
け
で
な
く
現
物
給
付
も
含
め
、

総
合
的
で
恒
久
的
な
仕
組
み
に
す

る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

市
長　

子
育
て
支
援
は
、
地
域

の
実
情
に
応
じ
、
地
方
自
治
体
の

創
意
工
夫
を
発
揮
で
き
る
分
野
を

地
方
が
負
担
す
べ
き
で
あ
り
、
全

国
一
律
給
付
に
つ
い
て
は
国
が
担

当
し
全
額
を
負
担
す
べ
き
で
す
。

　

市
の
子
ど
も
手
当
総
額　

億
５

２８

０
０
０
万
円
は
教
育
費
総
額
に
相

当
す
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
現
物

給
付
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
市
の
措
置
に
関

し
て
は
、
財
政
調
整
基
金
等
で
対

応
し
て
い
く
つ
も
り
で
す
。　

日
本
共
産
党 
（
中
澤　

邦
雄 
議
員
）

子
ど
も
手
当
支
給
事
業

　
　
　
　
　
　
　

現
物
給
付
と
の
仕
組
み
を

　

我
々
は
、　

万
人
の
座
間
市
民

１３

に
対
し
安
全
で
安
定
し
た
水
を
供

給
し
て
い
く
責
任
が
あ
り
ま
す
。

　

水
源
を
め
ぐ
る
争
い
は
昔
か
ら

あ
り
ま
す
が
、
我
々
は
地
下
水
や

県
水
の
水
利
権
は
命
が
け
で
守
ら

な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

地
下
水
は
環
境
負
荷
を
受
け
や

す
く
、
地
下
水
の
枯
渇
、
亜
硝
酸

や
有
機
溶
剤
で
の
汚
染
、
テ
ロ
攻

撃
に
よ
る
汚
染
・
破
壊
や
長
期
に

わ
た
る
水
源
工
事
等
の
取
水
停
止

に
よ
る
不
足
水
量
の
確
保
に
は
、

地
下
水
だ
け
で
は
需
要
を
満
た
す

こ
と
が
で
き
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

水
源
確
保
と
受
水
費
に
対
す
る

所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

先
人
た
ち
が
残
し
て
き

た
県
水
受
水
は
、
当
時
の
水
の
需

要
の
予
測
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
、

現
状
に
お
い
て
考
え
れ
ば
過
大
と

い
う
評
価
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
本
市
の
配
分
水
量
の
受

水
を
受
け
入
れ
た
中
で
、
水
道
事

業
者
と
し
て
の
努
力
を
最
大
限
発

揮
し
、
経
費
の
圧
縮
、
県
水
の
有

効
活
用
等
を
考
え
、
県
水
を
得
ら

れ
る
権
利
を
大
切
に
し
て
い
く
べ

き
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

上
下
水
道
部
長　

県
水
受
水
費

は
水
道
事
業
経
営
の
中
の
必
要
な

経
費
と
考
え
て
い
ま
す
。
現
在
、

地
下
水
を
優
先
的
に
利
用
し
て
お

り
、
県
水
は
通
常
の
水
運
用
で
は

地
下
水
の
不
足
分
の
水
源
、
災
害

時
の
緊
急
利
用
、
水
源
施
設
改
修

に
伴
う
代
替
水
源
等
で
必
要
な
水

源
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
水

源
工
事
等
に
よ
る
水
源
確
保
は
県

水
を
増
加
し
て
対
応
し
ま
す
。

市
政
ク
ラ
ブ 
（
池
田　

徳
晴 
議
員
）

水
道
水
源
を
真
に
市
民
の
た
め
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　

確
保
す
る
責
務
と
は

　

全
額
国
費
と
し
て
予
算
計
上
さ

れ
た
子
ど
も
手
当
に
つ
い
て
、　
１０

年
度
補
正
予
算
で
シ
ス
テ
ム
改
修

費
を
計
上
し　

年
度
途
中
の
補
正

１１

予
算
も
想
定
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

法
が
施
行
さ
れ
た
際
に
事
務
的
な

予
算
執
行
ま
で
拒
む
つ
も
り
で
は

な
い
よ
う
で
す
が
、
従
来
は
た
と

え
自
治
体
と
し
て
異
論
が
あ
っ
て

も
見
込
ま
れ
る
予
算
は
事
務
的
に

計
上
す
る
の
が
通
例
で
し
た
か
ら
、

こ
れ
は
政
治
的
判
断
に
よ
る
も
の

と
考
え
て
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

そ
し
て
、
従
来
は
な
か
っ
た
政
治

的
判
断
に
よ
る
予
算
計
上
を
行
う

こ
と
が
今
後
の
方
針
と
な
る
の
か
、

見
解
を
求
め
ま
す
。

　

ま
た
、
子
ど
も
手
当
の
財
源
確

保
と
し
て
行
わ
れ
る
所
得
税
の
扶

養
控
除
廃
止
が
市
民
税
に
も
及
ぶ

こ
と
に
よ
る
市
の
増
収
分
の
扱
い

に
つ
い
て
、
見
解
を
求
め
ま
す
。

　

市
長　

単
に
子
ど
も
手
当
の
課

題
だ
け
で
は
な
く
、
国
と
地
方
の

総
括
的
な
議
論
が
さ
れ
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
き
に
、
そ
れ
が
な
い

中
で
政
策
決
定
さ
れ
て
き
た
こ
と

に
非
常
に
大
き
な
課
題
認
識
を
持

っ
て
お
り
、
松
沢
知
事
を
先
頭
に

県
内
の
市
町
村
長
が
同
じ
見
解
や

危
機
意
識
を
持
っ
て
い
る
中
で
、

極
め
て
異
例
だ
と
思
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
あ
え
て
政
治
的
な
判
断
で

編
成
を
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

扶
養
控
除
が
廃
止
さ
れ
る
以
上
、

入
っ
て
く
る
市
税
を
扶
養
控
除
が

目
的
と
し
て
い
た
部
分
に
役
立
て

る
考
え
方
は
あ
り
得
べ
き
で
、
総

じ
て
一
定
の
方
向
性
が
見
え
て
く

る
中
で
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

相
互
提
案
協
働
事
業
の
主
な
事

業
費
の
内
訳
は
、
相
互
提
案
型
協

働
事
業
審
査
会
委
員
報
酬
に　

万
２１

円
、
臨
時
職
員
賃
金
に
２
２
１
万

円
、
提
案
型
協
働
事
業
負
担
金
に

１
５
０
万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

昨
年
既
に
、
市
提
案
の
協
働
事

業
に
取
り
組
み
、
新
年
度
の
相
互

提
案
協
働
事
業
を
進
め
る
た
め
の

仕
組
み
や
要
綱
の
整
備
な
ど
の
準

備
を
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
よ
う

な
流
れ
が
あ
る
中
で
、
こ
こ
で
新

た
に
専
従
の
職
員
を
置
く
必
要
性

が
あ
る
の
か
、
職
員
の
業
務
内
容

に
つ
い
て
も
説
明
を
求
め
ま
す
。

　

次
に
、
学
校
普
通
教
室
等
空
調

整
備
事
業
に
つ
い
て
、
今
回
、
再

編
交
付
金
を
充
て
、
市
内
小
・
中

学
校
普
通
教
室
等
６
１
７
室
の
エ

ア
コ
ン
設
置
に
予
算
措
置
が
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
電
気
料
の
増
額
分

に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
見
積
も

っ
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　

市
民
部
長　

新
た
な
協
働
事
業

の
業
務
量
等
の
増
加
に
伴
う
人
的

配
置
は
不
可
欠
で
あ
り
、
事
業
が

市
民
に
浸
透
す
る
ま
で
の
間
は
進

行
管
理
等
の
計
画
に
支
障
が
な
い

よ
う
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
主
に

受
付
業
務
と
事
業
実
施
に
伴
う
相

談
業
務
及
び
協
働
に
関
す
る
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
作
成
な
ど
年
間
を
通

し
て
の
業
務
と
な
り
ま
す
。

　

教
育
部
長　

エ
ア
コ
ン
の
使
用

期
間
は
、
夏
期
は
７
月
中
旬
か
ら

９
月
中
旬
、
冬
季
は　

月
か
ら
３

１２

月
を
想
定
し
て
い
ま
す
。
１
日
当

た
り
４
時
間
と
し
て
年
間
電
気
料

は
約
１
０
０
０
万
円
と
推
計
し
て

い
ま
す
。　

神
奈
川
ネ
ッ
ト 
（
牧
嶋　

と
よ
子 
議
員
）

新
規
の
相
互
提
案
協
働
事
業
費
に
４
０
０
万
円

専
従
職
員
配
置
の
必
要
性
を
問
う

市
民
連
合 
（
竹
市　

信
司 
議
員
）

「
政
治
的
予
算
計
上
」
の
意
図
を
問
う

政
和
会 
（
伊
田　

雅
彦 
議
員
）

市
街
化
調
整
区
域
の

　
　
　
　
　
　
　

下
水
道
整
備
の
方
向
性
は

　

座
間
市
下
水
道
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
き
ま
し
て
、

下
水
道
料
金
の
改
定
に
つ
い
て
議

案
に
上
が
る
一
方
で
、
忘
れ
て
は

い
け
な
い
こ
と
の
一
つ
に
、
市
街

化
調
整
区
域
に
お
け
る
今
後
の
下

水
道
整
備
の
問
題
も
あ
る
か
と
思

い
ま
す
。　

　

こ
の
際
で
す
か
ら
、
当
局
は
今

後
の
市
街
化
調
整
区
域
の
下
水
道

整
備
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
な
方

向
性
を
持
た
れ
て
い
る
の
か
伺
い

ま
す
。

　

上
下
水
道
部
長　

市
街
化
調
整

区
域
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
現
在

実
施
さ
れ
て
い
る
上
位
計
画
で
あ

る
相
模
川
流
域
全
体
計
画
の
見
直

し
に
あ
わ
せ
て
、
本
市
の
公
共
下

水
道
計
画
区
域
の
見
直
し
を
行
っ

て
い
ま
す
。　

　

そ
の
計
画
案
に
つ
い
て
は
、
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た

と
こ
ろ
で
、
そ
の
計
画
の
中
で
、

市
街
化
調
整
区
域
に
つ
い
て
の
見

直
し
を
行
い
、
公
共
下
水
道
の
計

画
区
域
を
縮
小
し
て
い
ま
す
。
原

則
と
し
て
既
存
の
住
居
家
屋
に
つ

い
て
は
、
公
共
下
水
道
に
よ
り
整

備
を
行
っ
て
い
く
と
の
考
え
方
を

持
っ
て
い
ま
す
。　

　

そ
の
理
由
は
、
整
備
手
法
を
検

討
し
た
コ
ス
ト
の
比
較
で
、
対
象

家
屋
の
９
割
が
公
共
下
水
道
の
整

備
が
有
利
と
判
断
さ
れ
た
こ
と
、

残
り
の
家
屋
に
つ
い
て
も
浄
化
槽

処
理
水
の
放
流
先
確
保
の
問
題
が

あ
る
こ
と
、
ま
た
、
将
来
的
に
施

設
の
一
元
管
理
が
で
き
る
こ
と
が

有
利
と
考
え
ら
れ
る
と
い
う
こ
と

で
す
。　

公
明
党 
（
小
野　

た
づ
子 
議
員
）

水
道
料
金
値
上
げ
、

　
　
　

市
民
に
納
得
の
い
く
説
明
責
任
を
！

　

本
市
の
水
道
事
業
経
営
は
、
給

水
収
益
の
伸
び
悩
み
や
経
年
に
対

応
し
た
施
設
の
更
新
な
ど
の
経
費

確
保
の
必
要
性
等
、
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
が
あ
る
中
、
平
成　

年
度
以

２１

降
の
収
支
で
は
欠
損
金
が
生
じ
て

お
り
、
今
後
も
こ
の
状
況
が
続
く

と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
行
の

水
道
料
金
は
平
成　

年
４
月
に
改

１０

定
さ
れ
て
以
来
、
見
直
し
が
行
わ

れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
な
ぜ　

年
経

１２

過
し
た
現
在
の
見
直
し
で
あ
る
の

か
、
そ
の
間
料
金
改
定
の
検
討
が

な
さ
れ
な
か
っ
た
の
か
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
下
水
を
主
水
源
と
し

て
い
る
本
市
に
と
っ
て
、
県
水
受

水
の
必
要
性
と
事
業
経
営
の
負
担

と
な
っ
て
い
る
受
水
費
に
つ
い
て

の
経
緯
、
負
担
軽
減
へ
の
今
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
本
年　

月
に
、
料
金

１０

改
定
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

経
済
状
況
の
厳
し
い
中
、
料
金
値

上
げ
は
家
計
に
と
っ
て
重
い
負
担

増
と
な
り
ま
す
。
改
定
の
必
要
性

や
負
担
の
公
平
性
な
ど
、
市
民
に

納
得
の
い
く
説
明
責
任
を
ど
の
よ

う
に
果
た
さ
れ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

で
き
得
る
限
り
の
企
業

努
力
を
継
続
し
た　

年
間
で
あ
り
、

１２

受
水
費
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て
は

今
後
も
企
業
庁
を
通
し
、
企
業
団

に
も
要
望
し
、
お
願
い
し
て
い
く

課
題
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

上
下
水
道
部
長　

県
水
受
水
の

必
要
性
と
受
水
費
の
経
緯
、
料
金

改
定
に
つ
い
て
の
市
民
周
知
は
、

広
報
紙
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
各

戸
チ
ラ
シ
配
布
等
を
考
え
て
い

ま
す
。
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