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面
に
対
す
る
認
識
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

お
話
し
い
た
だ
い
た
課

題
の
拾
い
上
げ
方
も
踏
ま
え
て
、

市
民
目
線
で
の
改
革
・
改
善
へ
プ

ラ
ス
思
考
で
持
っ
て
い
け
る
よ
う

に
考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

副
市
長　

事
務
的
な
判
断
に
つ

い
て
の
指
示
で
、
議
会
の
権
能
に

触
れ
る
こ
と
は
求
め
て
い
ま
せ
ん
。

（
５
面
か
ら
続
く
）

　

静
岡
県
で
は
、
自
主
防
災
体
制

の
確
立
な
ど
を
目
的
と
し
、
地
域

の
防
災
リ
ー
ダ
ー
を
選
出
す
る
防

災
指
導
員
制
度
を
導
入
し
て
い
ま

す
。
本
市
に
お
い
て
も
自
主
防
災

組
織
が
多
く
あ
り
、
思
わ
ぬ
と
き

に
や
っ
て
く
る
地
震
、
ゲ
リ
ラ
豪

雨
、
風
水
害
な
ど
の
自
然
災
害
に

対
応
で
き
る
組
織
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
東
海
沖
地
震
の
大
規
模

災
害
発
生
当
初
は
、
行
政
関
係
機

関
が
十
分
に
機
能
せ
ず
、
救
出
救

護
、
消
火
活
動
な
ど
地
域
住
民
み

ず
か
ら
が
実
施
し
、
み
ず
か
ら
の

安
全
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
状
況
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
こ
の

た
め
、
救
出
・
消
火
、
資
機
材
の

取
り
扱
い
や
普
通
救
命
訓
練
な
ど

の
研
修
を
受
け
、
災
害
時
や
訓
練

時
に
地
域
の
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
活

躍
す
る
消
防
技
能
者
の
育
成
に
も

鋭
意
努
め
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

　

地
域
防
災
活
動
を
き
め
細
か
に

指
導
で
き
る
地
域
防
災
指
導
員
及

び
防
災
技
能
者
育
成
制
度
に
つ
い

て
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
住
民
に
よ

る
防
災
意
識
の
高
揚
や
、
災
害
応

急
活
動
の
習
得
な
ど
、
地
域
災
害

対
応
能
力
の
さ
ら
な
る
向
上
を
図

る
た
め
、
こ
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
市
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

本
年
度
に
お
い
て
も
自

主
防
災
組
織
を
対
象
と
し
た
、
よ

り
実
践
的
な
講
習
会
の
開
催
な
ど

を
予
定
し
て
お
り
、
大
変
有
効
な

制
度
で
あ
る
と
受
け
と
め
て
お
り

ま
す
。
十
二
分
に
検
討
し
な
が
ら

今
後
対
応
し
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

　

今
年
の
ひ
ま
わ
り
ま
つ
り
は
、

昨
年
に
引
き
続
き
観
光
協
会
の
主

催
で
、
栗
原
会
場
、
座
間
会
場
で

と
も
に
８
日
間
行
わ
れ
ま
し
た
。

雨
に
見
舞
わ
れ
た
日
も
多
く
あ
り

ま
し
た
が
、
栗
原
会
場
に
は
約
２

万
３
０
０
０
人
、
座
間
会
場
に
は

約
２
万
６
０
０
０
人
の
来
場
者
が

あ
り
ま
し
た
。テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
、

新
聞
な
ど
の
マ
ス
コ
ミ
に
も
昨
年

よ
り
も
多
く
取
り
上
げ
ら
れ
、
市

内
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
市
外
や
埼

玉
県
、
千
葉
県
、
ま
た
栃
木
県
と

い
っ
た
県
外
か
ら
も
多
く
の
方
々

が
訪
れ
、
家
族
連
れ
の
方
や
若
い

カ
ッ
プ
ル
の
方
も
多
く
見
受
け
ら

れ
た
の
が
、
と
て
も
う
れ
し
く
思

っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
座
間
会
場

で
は
、
昨
年
に
引
き
続
き
大
型
の

観
光
バ
ス
と
、
今
年
は
、
は
と
バ

ス
も
ツ
ア
ー
を
組
ん
で
訪
れ
ま
し

た
。
ひ
ま
わ
り
ま
つ
り
は
座
間
市

の
第
四
次
総
合
計
画
に
お
い
て
戦

略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
位
置
付
け
ら

れ
て
お
り
、
今
後
の
座
間
市
に
と

っ
て
大
変
重
要
な
事
業
だ
と
考
え

ま
す
。
今
回
の
ひ
ま
わ
り
ま
つ
り

を
ど
う
総
括
さ
れ
、今
後
の
展
開
、

行
政
と
し
て
は
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ん
で
い
こ
う
と
お
考
え
な
の
か

伺
い
ま
す
。

　

市
長　

今
回
の
ま
つ
り
の
課
題

等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
の
花
ヒ

マ
ワ
リ
の
振
興
と
ま
つ
り
の
ス
テ

ッ
プ
ア
ッ
プ
の
た
め
関
係
者
と
十

分
協
議
を
し
、
観
光
協
会
を
始
め

と
し
た
皆
さ
ん
と
連
携
、
協
調
を

基
本
と
し
ま
し
て
行
政
と
し
て
果

た
す
べ
き
役
割
を
果
た
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

空
き
家
は
全
国
で
約
７
５
６
万

戸
あ
り
ま
す
。
何
年
も
放
置
さ
れ

て
い
る
空
き
家
は
、
老
朽
化
が
進

み
台
風
や
地
震
な
ど
の
自
然
災
害

で
倒
壊
す
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
庭
や
通
路
に
は
害
虫
が

発
生
し
、
樹
木
の
枝
葉
は
伸
び
放

題
と
な
り
、
隣
家
へ
の
光
を
遮
っ

た
り
、
雨
ど
い
や
屋
根
を
壊
し
た

り
し
て
多
大
な
迷
惑
を
か
け
て
い

ま
す
。さ
ら
に
、そ
の
空
き
家
に
、

よ
そ
の
人
が
勝
手
に
住
み
つ
く
な

ど
非
行
や
犯
罪
の
場
所
に
な
る
ケ

ー
ス
も
起
き
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
こ
れ
か
ら
秋
の
枯
れ

葉
の
季
節
に
は
強
風
や
放
火
の
心

配
も
あ
り
、
空
き
家
を
抱
え
る
地

域
の
皆
さ
ん
の
心
労
は
大
変
な
も

の
で
す
が
、
空
き
家
は
個
人
の
所

有
財
産
で
あ
る
こ
と
が
大
き
な
壁

と
な
り
、
多
く
は
適
正
管
理
が
な

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

今
後
、
本
市
に
お
い
て
条
例
制

定
の
検
討
も
含
め
て
、
全
庁
挙
げ

て
の
取
り
組
み
が
必
要
で
す
が
、

市
長
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。　

　

市
長　

昨
年
の
６
月
定
例
会
で

も
ご
指
摘
を
い
た
だ
き
、
対
応
を

図
っ
て
い
く
課
題
で
あ
る
と
強
く

認
識
を
し
て
い
ま
す
。
所
有
者
責

任
の
明
確
化
が
大
事
で
、
全
国
的

な
問
題
と
し
て
国
に
よ
る
法
整
備

が
必
要
で
す
。
本
市
と
し
て
は
、

昨
年
か
ら
空
き
家
対
策
と
し
て
関

係
部
に
指
示
し
対
応
策
を
検
討
し

て
い
ま
す
が
、
今
後
は
細
や
か
な

現
状
の
把
握
と
踏
み
込
ん
だ
対
策

が
必
要
で
、
条
例
化
に
つ
い
て
も

十
二
分
に
勉
強
や
検
討
を
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

中
学
校
給
食
の
あ
り
方
検
討
懇

話
会
実
施
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に

よ
れ
ば
、
家
庭
弁
当
に
つ
い
て
、

好
み
や
体
調
に
合
わ
せ
お
か
ず
や

分
量
の
調
節
が
で
き
る
と
思
う
生

徒
は　

・
４
％
、
保
護
者　

・
１

７２

７７

％
、
教
職
員
は　

・
７
％
で
す
。

９４

家
庭
弁
当
は
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
が

細
や
か
に
で
き
る
と
思
う
生
徒
は

　

・
５
％
、
保
護
者　

・
４
％
、

７２

７８

先
生　

％
、
保
護
者
と
先
生
と
の

９８

差
が　

ポ
イ
ン
ト
で
す
。
家
庭
弁

２０

当
は
家
庭
の
き
ず
な
を
深
め
る
と

思
う
生
徒
は　

・
９
％
、
保
護
者

３５

　

・
６
％
、
先
生　

・
３
％
で
す
。

５２

８７

き
ず
な
は
弁
当
だ
け
で
な
く
、
日

々
の
こ
と
ば
か
け
や
接
し
方
の
方

が
よ
り
重
要
で
す
。
さ
ら
に
弁
当

は
昼
食
時
間
が
短
時
間
で
済
む
の

で
時
間
が
有
効
に
使
え
る
と
思
う

生
徒
は　

・
３
％
、保
護
者
は　

・

３６

２９

３
％
、
先
生　

・
９
％
で
す
。
給

８５

食
が
問
題
な
の
で
は
な
く
忙
し
さ

が
問
題
な
の
で
す
。
懇
話
会
の
基

本
方
針
で
は
小
学
校
の
自
校
方
式

の
継
続
が
望
ま
し
い
と
し
な
が
ら

も
、
栄
養
教
師
を
配
置
す
る
こ
と

を
基
本
に
家
庭
弁
当
と
デ
リ
バ
リ

ー
の
選
択
方
式
で
す
。最
後
に「
児

童
・
生
徒
に
と
っ
て
よ
り
よ
い
学

校
給
食
の
実
現
が
図
ら
れ
る
よ
う

望
む
」
と
し
て
い
ま
す
。
今
後
庁

内
検
討
委
員
会
で
自
校
方
式
の
導

入
に
尽
力
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

教
育
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　

教
育
長　

親
子
の
き
ず
な
を
深

め
る
こ
と
や
個
別
対
応
が
で
き
る

弁
当
の
効
果
を
生
か
し
つ
つ
デ
リ

バ
リ
ー
方
式
が
現
実
的
と
い
う
報

告
書
に
基
づ
き
検
討
し
ま
す
。

　

介
護
保
険
は
、
住
み
慣
れ
た
地

域
で
最
後
ま
で
暮
ら
し
続
け
る
こ

と
を
社
会
全
体
で
支
え
る
と
い
う

の
が
創
設
の
理
念
で
し
た
。
本
制

度
に
よ
り
介
護
の
社
会
化
は
幾
分

進
み
ま
し
た
が
急
速
な
高
齢
化
に

追
い
つ
か
ず
、
在
宅
支
援
と
い
う

原
点
か
ら
は
遠
い
も
の
と
な
っ
て

い
ま
す
。　

年
を
経
過
し
た
本
制

１０

度
を
振
り
返
り
、
今
年
度
終
了
の

第
４
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
目

標
値
に
対
す
る
評
価
を
お
示
し
く

だ
さ
い
。
ま
た
、
来
年
度
ス
タ
ー

ト
の
第
５
期
計
画
の
策
定
に
当
た

り
、
国
が
打
ち
出
し
た
地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
の
お
考

え
、
保
険
料
上
昇
緩
和
の
方
向
性

を
明
ら
か
に
し
て
く
だ
さ
い
。

　

市
長　

地
域
の
中
で
相
互
に
助

け
合
い
、
介
護
を
進
め
て
い
く
こ

の
制
度
の
あ
る
べ
き
姿
を
、　

年
１０

間
の
検
証
や
財
政
的
課
題
の
現
実

化
の
中
で
、
さ
ら
に
熟
成
さ
せ
る

と
い
う
考
え
で
将
来
に
向
け
て
方

向
づ
け
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
ろ

う
か
と
思
い
ま
す
。

　

健
康
部
長　

第
４
期
計
画
の
成

果
と
し
て
地
域
密
着
型
事
業
所
が

今
年
度
２
カ
所
開
所
し
、
計
画
の

５
カ
所
に
達
す
る
予
定
で
す
。
第

５
期
計
画
に
お
け
る
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
は
、医
療
と
の
連
携
・

介
護
サ
ー
ビ
ス
・
介
護
予
防
・
生

活
支
援
や
権
利
擁
護
・
住
居
整
備

の
五
つ
の
視
点
で
地
域
に
住
み
続

け
る
こ
と
の
で
き
る
包
括
的
・
継

続
的
取
り
組
み
を
行
う
も
の
で
す
。

保
険
料
に
つ
い
て
は
、
各
種
基
金

の
取
り
崩
し
も
上
昇
緩
和
策
の
一

つ
と
し
て
は
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

飛
田　

昭 
議
員
《
市
政
ク
ラ
ブ
》

地
域
防
災
指
導
員
・

防
災
技
能
者
育
成
制
度
の
導
入
を

　

佐
藤　

弥
斗 
議
員
《
政
和
会
》

ひ
ま
わ
り
ま
つ
り　

今
後
の
展
開
は

　

稲
垣　

敏
治 
議
員
《
公
明
党
》

防
災
・
防
犯
面
か
ら
空
き
家
対
策
を

柏
木　

育
子 
議
員
《
日
本
共
産
党
》

中
学
校
給
食
は
自
校
方
式
で

安
海　

の
ぞ
み 
議
員
《
神
奈
川
ネ
ッ
ト
》

介
護
保
険
制
度

方
向
性
と
現
実
の
課
題
は

　

請
願
・
陳
情
は
い
つ
で
も
受
け
付
け

て
い
ま
す
。
３
月
、
６
月
、
９
月
、　
１２

月
の
年
４
回
開
催
さ
れ
る
定
例
会
に
お

い
て
審
査
さ
れ
ま
す
。

　

な
お
、
定
例
会
ご
と
の
締
め
切
り
日

に
つ
い
て
は
、
議
会
事
務
局
に
お
問
い

合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

1
０
４
６（
２
５
２
）８
８
７
２

請願・陳情の
提出について

　

９
月
定
例
会
の
各
常
任
委
員
会
及
び

議
会
運
営
委
員
会
で
審
査
し
た
請
願
・

陳
情
は
、次
の
と
お
り
決
ま
り
ま
し
た
。

◎　

採　
　
　

択

　

請
願
第
５
号　

義
務
教
育
に
係
る
国

に
よ
る
財
源
確
保
・　

人
以
下
学
級
の

３５

早
期
完
全
実
現
・
教
育
の
機
会
均
等
と

水
準
の
維
持
向
上
、
ゆ
き
と
ど
い
た
教

育
の
保
障
を
求
め
る
請
願

　

陳
情
第　

号　

座
間
市
議
会
議
場
に

２０

国
旗
掲
揚
を
求
め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

地
方
消
費
者
行
政
を

６２

充
実
さ
せ
る
た
め
、
地
方
消
費
者
行
政

に
対
す
る
国
に
よ
る
実
効
的
支
援
を
求

め
る
意
見
書
を
政
府
等
に
提
出
す
る
こ

と
を
求
め
る
陳
情

◎　

不　

採　

択

　

陳
情
第　

号　

地
球
防
衛
宣
言
に
関

６０

す
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

地
域
医
療
の
守
り
手

６１

の
経
営
基
盤
「
医
業
税
制
」
の
存
続
と

診
療
報
酬
へ
の
消
費
税
ゼ
ロ
税
率
を
求

め
る
意
見
書
の
提
出
を
求
め
る
陳
情

◎　

継
続
審
査

　

陳
情
第　

号　

米
飯
給
食
を
ふ
や
す

３７

こ
と
を
求
め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

４０

施
設
に
お
け
る
看
護
師
設
置
費
用
と
事

業
所
借
り
上
げ
費
用
の
一
部
補
助
を
求

め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

中
学
校
教
科
書
採
択

５１

に
つ
い
て
の
陳
情

　

陳
情
第　

号　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
反

５２

対
に
関
す
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

座
間
市
消
防
団
条
例

５３

に
お
け
る
年
齢
制
限
に
つ
い
て
の
陳
情

　

陳
情
第　

号　

望
ま
し
い
歴
史
教
科

５６

書
の
採
択
を
求
め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

座
間
市
議
会
議
員
の

５９

定
数
削
減
を
求
め
る
陳
情

　

陳
情
第　

号　

平
成　

年
度
に
お
け

６３

２４

る
重
度
障
害
者
医
療
費
助
成
制
度
継
続

に
つ
い
て
の
陳
情

　

陳
情
第　

号　

平
成　

年
度
に
お
け

６４

２４

る
障
害
児
者
・
透
析
者
を
含
む
移
動
困

難
者
に
対
す
る
通
院
支
援
に
つ
い
て
の

陳
情

　

陳
情
第　

号　

座
間
市
議
会
議
員
定

６５

数
削
減
の
陳
情

請
願
・
陳
情
の
結
果

請
願
・
陳
情
の
結
果


