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総括質疑  総括質疑  総括質疑  
　

受
水
費
の
費
用
負
担
は
あ
ま
り

に
重
い
の
で
軽
減
に
つ
い
て
申
し

入
れ
を
重
ね
て
お
り
、
こ
れ
か
ら

も
努
力
す
る
と
い
う
の
が
市
長
の

立
場
で
す
が
、
申
し
入
れ
に
対
し

て
県
は
「
契
約
上
そ
う
し
た
課
題

が
あ
る
こ
と
を
共
有
し
て
考
え
よ

う
」
と
い
う
話
な
の
か
「
県
と
し

て
は
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
」
と
い

う
話
な
の
か
、
説
明
願
い
ま
す
。

　

ま
た
、
全
く
任
意
の「
お
願
い
」

な
の
か
、
企
業
団
の
構
成
団
体
で

な
い
座
間
市
は
責
任
水
量
を
負
っ

て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
県
と
座

間
市
の
毎
年
の
契
約
に
よ
っ
て
の

み
決
ま
る
も
の
で
あ
る
と
か
、
基

本
協
定
の
配
分
水
量
も
記
録
を
た

ど
れ
ば
一
方
的
に
押
し
付
け
ら
れ

た
も
の
だ
と
い
っ
た
こ
と
も
含
め
、

何
ら
か
の
根
拠
に
基
づ
く
も
の
な

の
か
、
説
明
を
求
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
基
本
料
金
の
中
の
県

に
よ
る
事
務
費
の
上
乗
せ
分
が
毎

年
増
加
し
続
け
て
い
ま
す
が
、
契

約
自
由
の
原
則
と
い
い
つ
つ
未
来

永
劫
言
い
値
で
買
い
続
け
る
つ
も

り
な
の
か
、
認
識
を
伺
い
ま
す
。

　

上
下
水
道
部
長　

受
水
費
は
現

在
多
額
で
あ
り
、
水
道
事
業
経
営

上
非
常
に
重
い
現
状
で
、
こ
の
費

用
を
少
し
で
も
軽
減
さ
れ
る
よ
う

と
い
う
「
お
願
い
ご
と
」
で
す
。

　

事
務
費
に
つ
い
て
は
算
定
額
の

提
示
を
受
け
支
払
っ
た
も
の
で
、

こ
れ
の
低
減
に
つ
い
て
も
要
望
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

私
ど
も
と
し
て
は
、
低
減
に
向

け
て
今
後
も
粘
り
強
く
努
力
し
て

い
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
ご
理

解
を
お
願
い
し
ま
す
。

市
民
連
合 
（
竹
市　

信
司 
議
員
）

受
水
費
を
い
つ
ま
で
言
い
値
で
払
う
の
か

　

平
成　

年
度
水
道
会
計
決
算
の

２２

認
定
に
つ
い
て
、
給
水
原
価
と
供

給
単
価
の
逆
ざ
や
現
象
に
対
し
、

解
消
策
の
一
つ
に
県
水
の
値
下
げ

を
求
め
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す

が
、
そ
の
現
状
を
伺
い
ま
す
。
ま

た
、　

月
よ
り
お
客
様
セ
ン
タ
ー

１０

の
形
で
行
わ
れ
る
収
納
業
務
包
括

委
託
を
含
め
、
人
的
組
織
体
制
の

強
化
が
求
め
ら
れ
ま
す
が
、
そ
の

取
り
組
み
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

　

震
災
後
、
水
質
検
査
に
放
射
性

物
質
の
項
目
を
加
え
、
自
家
発
電

燃
料
を
蓄
え
る
と
い
う
手
立
て
を

評
価
し
ま
す
が
、
平
成　

年
度
ま

２９

で
の
水
道
事
業
経
営
プ
ラ
ン
に
お

い
て
何
ら
か
の
見
直
し
の
必
要
は

な
い
も
の
で
し
ょ
う
か
。

　

市
長　

水
道
事
業
の
独
立
性
と

独
自
性
を
考
慮
し
、
人
事
政
策
を

含
め
た
組
織
体
制
の
強
化
充
実
に

つ
い
て
知
識
・
経
験
等
を
共
有
し

や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
の
は
ご
指
摘
の
と
お
り
で

す
の
で
、
前
向
き
に
進
め
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

上
下
水
道
部
長　

受
水
費
の
軽

減
に
対
す
る
根
強
い
要
望
活
動
を

行
い
、
同
じ
状
況
の
秦
野
市
と
も

協
調
し
て
要
望
し
て
い
ま
す
。
そ

の
結
果
、
今
年
度
に
お
い
て
受
水

費
の
軽
減
措
置
が
行
わ
れ
た
と
こ

ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
努
力
し
て

ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
今
回

の
地
震
に
よ
る
被
害
は
発
生
し
て

お
ら
ず
、
こ
れ
に
よ
る
プ
ラ
ン
と

財
政
計
画
の
大
き
な
変
更
は
考
え

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
停
電
時
の
発

電
機
の
燃
料
確
保
に
つ
い
て
は
補

正
予
算
を
お
願
い
し
ま
し
た
。

神
奈
川
ネ
ッ
ト 
（
安
海　

の
ぞ
み 
議
員
）

県
企
業
庁
へ受

水
費
の
軽
減
を
求
め
続
け
よ

　

議
案
第　

号
の
平
成　

年
度
座

６０

２２

間
市
水
道
事
業
会
計
決
算
に
関
し

て
、
水
道
事
業
経
営
プ
ラ
ン
の
着

実
な
実
行
な
ど
、
本
市
水
道
事
業

経
営
の
健
全
化
、さ
ら
に
は
発
展
、

充
実
さ
せ
る
た
め
ど
の
よ
う
に
お

考
え
な
の
か
、
監
査
意
見
書
の
要

望
事
項
な
ど
も
踏
ま
え
、
市
長
の

所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

水
道
事
業
の
健
全
化
の

一
つ
と
し
て
の
人
件
費
の
抑
制
に

つ
い
て
は
、
昭
和　

年
度
に
当
時

５７

　

名
の
職
員
を
有
し
て
い
ま
し
た

５７が
、
現
在
は　

名
減
員
さ
れ
、　

２６

３１

名
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。こ
の
間
、

水
道
施
設
の
運
転
管
理
、
検
針
業

務
、
滞
納
整
理
業
務
及
び
窓
口
業

務
を
順
次
委
託
化
し
、　

月
１
日

１０

か
ら
は
新
た
に
お
客
様
セ
ン
タ
ー

へ
の
委
託
も
実
施
し
ま
す
。
減
員

に
伴
う
業
務
委
託
を
含
め
、
総
合

的
・
効
率
的
に
、
費
用
対
効
果
を

し
っ
か
り
見
定
め
た
中
で
の
健
全

化
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
お

客
様
セ
ン
タ
ー
の
設
立
に
あ
わ
せ

て
、
検
針
か
ら
滞
納
整
理
ま
で
の

業
務
を
包
括
的
に
行
っ
て
い
く
と

い
う
こ
と
も
含
め
て
、
一
貫
し
て

業
務
の
効
率
化
と
健
全
化
に
努
力

を
傾
注
し
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
も
、
各
種
業
務
を
職
員
が

直
接
す
る
べ
き
か
、
外
部
の
力
を

活
用
す
べ
き
か
に
つ
い
て
、
十
二

分
に
精
査
、
検
証
を
し
な
が
ら
、

効
率
的
な
事
業
運
営
を
行
っ
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
今
後
の
発
展
・
充

実
の
た
め
に
人
材
確
保
と
そ
の
能

力
向
上
が
必
要
で
あ
る
と
十
二
分

に
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

議
案
の
第　

号
、
平
成　

年
度

６１

２３

座
間
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第

４
号
）
の
消
防
費
で
、
県
央
３
市

消
防
指
令
業
務
共
同
運
用
事
業
費

８
０
２
万
４
０
０
０
円
が
計
上
さ

れ
て
お
り
ま
す
。

　

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
や
災
害

が
複
雑
多
様
化
す
る
現
在
で
は
、

消
防
行
財
政
の
効
率
化
と
と
も
に
、

さ
ら
な
る
消
防
力
の
高
度
化
や
充

実
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

を
踏
ま
え
、
消
防
指
令
業
務
の
高

度
化
に
よ
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
や
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
に
よ
る

経
費
の
削
減
な
ど
が
期
待
で
き
る

消
防
指
令
業
務
の
共
同
運
用
に
つ

い
て
海
老
名
市
、
座
間
市
、
綾
瀬

市
の
３
市
で
勉
強
会
を
立
ち
上
げ

検
討
し
、
今
般
合
意
に
至
っ
た
と

の
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
共

同
運
用
か
ら
得
ら
れ
る
効
果
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

政
策
的
な
見
地
か
ら
答

弁
し
ま
す
。
今
般
の
共
同
化
に
つ

い
て
は
、
単
な
る
消
防
の
効
率
化

と
い
う
側
面
だ
け
で
捉
え
る
の
で

は
な
く
、
一
連
の
病
院
誘
致
の
関

係
の
中
で
、
な
ぜ
本
市
に
二
次
救

急
医
療
圏
の
中
の
偏
在
を
含
め
て

病
院
が
必
要
な
の
か
、
そ
し
て
病

院
が
誘
致
さ
れ
た
場
合
に
ど
の
よ

う
な
効
果
が
あ
る
の
か
、
県
の
政

策
全
体
、
方
向
性
に
合
致
す
る
よ

う
な
政
策
を
打
ち
出
し
、
そ
れ
が

ひ
い
て
は
県
民
、
市
民
に
と
っ
て

大
き
な
プ
ラ
ス
に
な
る
と
い
う
こ

と
を
、
要
望
活
動
を
し
て
い
く
中

で
の
一
つ
の
大
き
な
よ
り
ど
こ
ろ

と
す
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
い

ま
す
。

公
明
党 
（
木
村　

正
博 
議
員
）

消
防
指
令
業
務

３
市
共
同
運
用
の
効
果
を
問
う

政
和
会 
（
小
川　

成
男 
議
員
）

水
道
事
業
経
営
の
健
全
化
と

さ
ら
な
る
発
展
・
充
実
を
図
れ

日
本
共
産
党 
（
中
澤　

邦
雄 
議
員
）

「
ざ
ま
み
ず
」
缶
の
積
極
的
販
売
を

　

平
成　

年
度
水
道
決
算
で
は
、

２２

１
年
間
給
水
量
の
１
ト
ン
当
た
り

の
供
給
単
価
は
１
１
２
円　

銭
で

９５

給
水
原
価
が
１
３
１
円　

銭
、
そ

８７

の
差
額
は
マ
イ
ナ
ス　

円　

銭
で

１８

９２

す
。
こ
の
逆
ざ
や
（
赤
字
）
現
象

は
宮
ヶ
瀬
系
県
水
受
水
の
開
始
以

来　

年
間
続
い
て
お
り
、
逆
ざ
や

１０
現
象
を
解
消
し
収
益
を
上
げ
る
取

り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
県
企
業
庁
と
の
交

渉
を
引
き
続
き
行
い
、
宮
ヶ
瀬
系

県
水
受
水
費
の
引
き
下
げ
を
求
め

て
い
く
べ
き
で
す
。
同
時
に
「
ざ

ま
み
ず
」
缶
を
積
極
的
に
販
売
し

収
益
向
上
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と

が
大
事
で
す
。
市
は
水
道
使
用
料

が
落
ち
て
い
る
の
は
、
家
庭
の
節

水
意
識
の
浸
透
、
節
水
器
の
普
及

に
よ
る
も
の
と
見
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
一
方
で
浄
水
器
の
普

及
や
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
店
頭
で
の

販
売
が
増
大
し
て
い
る
こ
と
は
、

地
下
水
を　

％
使
用
し
て
い
る
座

８５

間
の
水
道
水
が
飲
料
水
と
し
て
優

れ
て
い
る
こ
と
が
必
ず
し
も
正
し

く
理
解
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
「
ざ
ま
み
ず
」

缶
販
売
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
に

よ
り
、
水
道
水
の
良
さ
を
見
直
し

て
も
ら
う
契
機
に
す
べ
き
で
す
。

　

市
長　

「
ざ
ま
み
ず
」
缶
は
合

計
で
５
万
３
０
０
０
缶
作
り
、
備

蓄
用
に
約
半
分
、
残
り
の
半
分
２

万
６
６
０
０
缶
を
販
売
用
に
供
し

て
い
ま
す
が
、
既
に
２
万
缶
売
れ

て
い
て
市
民
に
非
常
に
好
評
で
す
。

議
員
が
言
わ
れ
る
よ
う
に
市
の
水

の
Ｐ
Ｒ
の
た
め
に
も
原
価
の
低
減

化
を
図
り
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

市
政
ク
ラ
ブ 
（
池
田　

徳
晴 
議
員
）

非
常
時
で
も
安
定
し
た
水
道
水
の
供
給
を

　

座
間
市
の
水
道
に
つ
い
て
、　
５０

数
項
目
の
検
査
が
あ
り
、
現
在
す

べ
て
正
常
に
ク
リ
ア
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
に
あ
わ
せ
て
放
射
能
の

関
係
を
検
査
項
目
と
し
て
追
加
し

て
、
定
期
的
に
検
査
を
行
っ
て
、

市
民
の
皆
さ
ん
に
も
公
表
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の

ご
所
見
を
お
伺
い
し
ま
す
。

　

ま
た
、
３
月
の
東
日
本
大
震
災

に
よ
る
停
電
の
際
、
非
常
用
発
電

機
の
燃
料
調
達
に
大
変
な
ご
尽
力

を
い
た
だ
き
、
水
道
水
の
供
給
は

大
過
な
く
済
ん
だ
と
聞
い
て
お
り

ま
す
。
停
電
が
あ
っ
て
も
、
市
民

の
た
め
に
水
道
水
を
し
っ
か
り
と

供
給
す
る
体
制
を
と
る
こ
と
が
必

要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
災

害
時
に
４
カ
所
の
非
常
用
発
電
機

に
燃
料
を
届
け
る
方
策
と
、
非
常

事
態
の
と
き
の
対
応
に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

　

上
下
水
道
部
長　

放
射
性
物
質

の
検
査
に
つ
い
て
は
、
平
成　

年
２３

６
月　

日
付
の
「
今
後
の
水
道
水

３０

中
の
放
射
性
物
質
の
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
方
針
」
が
出
さ
れ
て
お
り
、
こ

の
方
針
に
基
づ
き
、
上
水
に
つ
い

て
は
１
週
間
に
１
回
、
原
水
で
あ

り
ま
す
地
下
水
に
つ
い
て
は
１
カ

月
に
１
回
検
査
を
行
っ
て
お
り
ま

す
。
こ
の
検
査
に
つ
い
て
も
、
当

分
の
間
、
継
続
し
て
い
く
考
え
で

ご
ざ
い
ま
す
。

　

ま
た
、
非
常
時
の
た
め
の
燃
料

備
蓄
に
つ
き
ま
し
て
は
、
保
管
を

外
に
お
願
い
し
、
運
搬
は
そ
の
保

管
業
者
が
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー
で
必

要
な
施
設
に
対
し
て
行
う
、
と
い

う
形
で
考
え
て
お
り
ま
す
。


