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職
員
の
努
力
も
あ
り
、
影
響
は
ほ

ぼ
な
か
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

再
雇
用
に
つ
い
て
は
、
本
市
に

対
し
公
益
機
関
や
関
係
機
関
か
ら

推
薦
依
頼
が
あ
り
、
そ
の
依
頼
に

基
づ
き
、
過
去
の
経
験
等
人
事
上

の
点
を
考
慮
し
、
人
事
担
当
が
資

料
を
作
成
の
上
、
市
長
、
副
市
長

が
判
断
し
候
補
者
を
推
薦
し
て
い

ま
す
。
平
成　

年
４
月
１
日
、
４

２４

名
の
定
年
退
職
者
が
雇
用
さ
れ
ま

し
た
。
雇
用
先
の
団
体
で
そ
れ
ぞ

れ
異
な
り
ま
す
が
、
年
収
は
３
０

０
万
円
程
度
、
市
民
文
化
会
館
に

つ
い
て
は
退
職
金
が
な
い
と
伺
っ

て
い
ま
す
。

　

福
祉
部
長　

小
田
急
電
鉄
に
よ

る
と
、
ビ
ル
の
竣
工
は
平
成　

年
２５

７
月
を
予
定
、
そ
の
後
駐
車
場
整

備
を
行
い
、
保
育
園
開
設
は
平
成

　

年
４
月
に
な
る
見
込
み
で
す
。

２６
　

都
市
部
長　

市
道
５
号
線
に
つ

い
て
、
当
該
交
差
点
ま
で
電
線
の

地
中
化
や
歩
道
設
置
等
の
道
路
改

良
工
事
を
施
工
中
で
す
。
道
路
改

良
に
よ
り
歩
行
者
の
横
断
時
の
た

ま
り
に
も
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

当
該
交
差
点
の
東
側
を
道
路
す
り

つ
け
区
間
と
し
ま
し
て
用
地
取
得

に
向
け
、
現
在
地
権
者
と
交
渉
を

行
っ
て
お
り
ま
す
。

あ
り
ま
す
。
無
料
低
額
宿
泊
所
を

運
営
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
外
郭
団

体
で
あ
る
株
式
会
社
が
運
営
し
て

い
る
施
設
な
の
で
す
が
、
こ
う
い

っ
た
施
設
も
市
で
把
握
す
る
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
ご
所

見
を
伺
い
ま
す
。

　

健
康
部
長　

市
内
に
は
東
原
と

緑
ケ
丘
の
２
件
が
登
録
さ
れ
、
緑

ケ
丘
は　

月
に
開
設
予
定
で
す
。

１２

東
原
は
住
所
地
特
例
対
象
外
で
、

緑
ケ
丘
は
対
象
で
す
。
小
松
原
に

あ
る
よ
う
な
施
設
は
、
一
般
の
集

合
住
宅
と
同
じ
で
す
の
で
、
把
握

す
る
方
法
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
事
務

事
業
の
見
直
し
を
図
っ
て
い
ま
す

が
、
必
要
な
人
員
は
し
っ
か
り
と

確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

い
ま
す
。
昨
年
、
職
員
定
数
を　
７９

人
削
減
し
職
員
数
は
８
１
４
人
と

な
り
ま
し
た
が
、
職
員
数
減
少
に

よ
る
影
響
を
お
伺
い
し
ま
す
。

　

ま
た
、
再
雇
用
に
つ
い
て
、
各

団
体
か
ら
本
市
に
対
し
、
人
材
の

推
薦
や
指
名
の
申
し
出
を
受
け
る

場
合
、
定
年
退
職
者
の
適
性
判
断

や
能
力
等
を
ど
の
よ
う
に
検
討
し

推
薦
決
定
を
す
る
の
か
、
ま
た
、

一
般
的
に
い
う
「
天
下
り
」
で
は

な
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
ご
所

見
を
お
伺
い
し
ま
す
。

　

総
務
部
長　

職
員
数
の
減
少
の

影
響
に
つ
い
て
は
行
政
評
価
シ
ス

テ
ム
に
よ
る
事
務
事
業
の
見
直
し
、

組
織
機
構
の
見
直
し
、
職
員
の
意

識
改
革
な
ど
を
基
本
に
行
い
、
各

　

結
婚
し
、
子
供
が
で
き
て
か
ら

も
働
き
続
け
る
方
が
増
加
傾
向
に

あ
り
、
駅
ナ
カ
保
育
園
や
駅
チ
カ

保
育
園
は
、
電
車
を
利
用
し
て
職

場
に
向
か
う
ご
家
庭
に
と
っ
て
は

利
便
性
の
高
い
も
の
と
考
え
ま
す
。

相
武
台
前
駅
の
駅
ビ
ル
内
に
保
育

園
が
開
設
さ
れ
る
よ
う
で
す
が
、

当
初
は
平
成　

年
７
月
ご
ろ
の
予

２５

定
が
ず
れ
込
ん
で
い
る
と
お
聞
き

し
ま
し
た
。
現
状
を
お
尋
ね
し
ま

す
。

　

道
路
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
、

市
道　

号
線
と
市
道
５
号
線
が
交

３２

差
す
る
場
所
に
あ
る
ク
ラ
ン
ク
型

の
信
号
部
分
は
、
歩
行
者
が
滞
留

す
る
安
全
地
帯
が
な
い
状
況
で
あ

り
非
常
に
危
険
で
あ
る
こ
と
を
過

去
に
も
質
問
を
し
ま
し
た
。

　

今
年
度
に
は
整
備
に
向
け
た
努

力
が
な
さ
れ
る
も
の
と
期
待
し
て

お
り
ま
す
。

　

過
日
、つ
く
ば
市
の
方
か
ら「
サ

ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
建

設
の
申
請
が
相
次
い
で
い
る
。
つ

く
ば
市
内
に
あ
る
４
カ
所
の
高
齢

者
向
け
住
宅
入
居
者　

名
中
つ
く

５２

ば
市
民
は
２
名
で
、
転
入
者
が
大

多
数
を
占
め
て
お
り
市
の
財
政
を

圧
迫
し
て
い
る
。
座
間
市
の
現
状

を
教
え
て
ほ
し
い
。
」
と
い
う
問

い
合
わ
せ
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
う

い
っ
た
状
況
は
介
護
保
険
の
趣
旨

で
あ
る
「
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、

安
心
し
て
過
ご
す
」
と
い
う
こ
と

に
そ
ぐ
わ
な
い
と
考
え
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
座
間
市
内
に
あ
る
サ

ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
の

数
と
、
そ
の
住
宅
が
転
居
前
の
自

治
体
が
財
政
負
担
を
す
る
住
所
地

特
例
の
対
象
で
あ
る
か
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
小
松
原
に
は
、
単
身
者
用

の
ア
パ
ー
ト
が
い
つ
の
間
に
か
高

齢
者
専
用
住
宅
に
な
っ
た
施
設
が

　

相
模
川
流
域
下
水
道
建
設
事
業

の
寒
川
・
平
塚
幹
線
事
業
調
査
委

託
料
１
千
万
円
が
今
年
度
、
当
初

予
算
で
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
事
業
は
震
災
対
策
と
し
て
左
岸
・

右
岸
の
下
水
道
処
理
場
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
化
と
、
左
岸
の
処
理
能
力

不
足
に
対
応
す
る
目
的
で
、
平
成

　

年　

月
、
相
模
川
流
域
下
水
道

１５

１１

事
業
連
絡
協
議
会
臨
時
会
で
承
認

さ
れ
、
平
成　

年
４
月
、
県
の
都

２０

市
計
画
審
議
会
で
了
承
さ
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
実
際
は
、
左
岸
の

日
平
均
流
入
量
は　

万
立
方
メ
ー

４０

ト
ル
で
処
理
能
力
の　

％
に
と
ど

６４

ま
っ
て
い
ま
す
。

　

液
状
化
に
よ
る
庭
先
の
下
水
管

や
、
マ
ン
ホ
ー
ル
の
破
損
が
相
次

い
だ
今
回
の
大
震
災
で
の
教
訓
か

ら
、
優
先
さ
れ
る
べ
き
対
策
は
古

い
下
水
管
の
整
備
や
耐
震
化
で
あ

り
、
新
た
な
幹
線
建
設
の
妥
当
性

そ
の
も
の
に
疑
問
を
感
じ
ま
す
。

　

あ
ら
た
め
て
本
計
画
の
見
直
し

を
流
域
自
治
体
か
ら
声
を
あ
げ
て

い
く
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
市
長

の
見
解
を
求
め
ま
す
。

　

市
長　

今
回
の
大
震
災
で
は
浦

安
市
を
は
じ
め
、
関
東
平
野
の
中

で
も
液
状
化
等
に
よ
り
管
渠
に
か

な
り
の
被
害
が
出
て
お
り
、
課
題

と
し
て
受
け
止
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
。
今
後
、
流
域

の
中
で
全
体
と
し
て
の
コ
ン
セ
ン

サ
ス
が
必
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す

し
、
こ
の
よ
う
な
懸
念
に
つ
い
て

は
議
論
を
深
め
て
い
く
内
容
で
あ

ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

　

守
谷　

浩
一 
議
員
《
日
本
共
産
党
》

内
部
被
曝
は
低
線
量
で
も
体
に
影
響

給
食
食
材
測
定
を

　

横
須
賀
基
地
の
原
子
力
空
母
や

原
子
力
潜
水
艦
に
関
す
る
放
射
能

被
害
へ
の
対
応
を
問
わ
れ
た
先
の

質
問
に
対
し
て
、
市
長
は
「
原
子

力
艦
船
を
持
っ
て
い
る
の
は
米
国

だ
け
で
は
な
い
。
私
ど
も
核
廃
絶

の
立
場
か
ら
す
れ
ば
、
等
し
く
そ

れ
が
担
保
さ
れ
る
べ
き
だ
」
と
答

弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
、
本

市
の
立
場
と
し
て
は
船
籍
を
問
わ

ず
原
子
力
艦
船
も
廃
絶
さ
れ
る
べ

き
対
象
で
あ
る
と
い
う
発
言
と
理

解
し
て
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
そ

の
真
意
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

率
直
な
お
話
を
し
ま
す
。

私
自
身
、
原
子
力
艦
船
は
そ
れ
自

体
が
核
兵
器
と
同
様
で
あ
り
、
全

て
の
国
が
や
め
る
べ
き
だ
と
思
い

ま
す
。
な
ぜ
か
と
言
え
ば
、
今
回

の
原
発
の
発
災
で
一
番
危
険
性
を

認
識
し
て
い
た
の
は
核
兵
器
や
原

子
力
艦
船
を
持
つ
諸
国
で
し
た
が
、

今
般
の
震
災
で
津
波
に
よ
っ
て
流

れ
出
た
瓦
れ
き
が
太
平
洋
の
向
こ

う
に
到
達
し
て
い
る
こ
と
か
ら
も

明
ら
か
な
よ
う
に
、
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
戦
争
に
万
が
一
な
っ
て
、

例
え
ば
原
子
力
艦
船
が
撃
沈
さ
れ

る
こ
と
に
な
っ
た
場
合
に
は
、
想

定
を
す
る
の
も
恐
ろ
し
い
事
態
に

な
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
そ
れ

を
恐
れ
て
い
る
が
ゆ
え
に
持
っ
て

い
る
者
同
士
の
抑
止
力
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

感
ず
る
わ
け
で
、
爆
弾
と
し
て
使

う
も
の
も
動
力
と
し
て
使
う
も
の

も
含
め
て
、
本
来
あ
る
べ
き
で
は

な
い
と
い
う
の
が
私
の
考
え
で
す
。

　

緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
電
話
貸
与

事
業
の
設
置
対
象
者
は
、　

歳
以

６５

上
の
ひ
と
り
暮
ら
し
の
方
、
高
齢

者
世
帯
、　

歳
以
上
の
高
齢
者
の

６５

方
と
重
度
心
身
障
が
い
者
の
方
で

構
成
さ
れ
て
い
る
世
帯
で
、
心
臓

病
や
ぜ
ん
そ
く
等
の
発
作
を
有
す

る
方
で
す
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
は
、

急
病
等
の
緊
急
時
に
設
置
し
て
あ

る
専
用
の
発
信
機
を
押
す
こ
と
で

消
防
署
へ
自
動
的
に
通
報
が
で
き

ま
す
。
こ
の
事
業
の
設
置
状
況
を

見
る
と
、
高
齢
化
率
と
は
逆
に
減

少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
そ
の
要
因

は
、
シ
ス
テ
ム
専
用
の
発
信
機
は

Ｎ
Ｔ
Ｔ
ア
ナ
ロ
グ
回
線
対
応
型
に

限
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
あ
る
と

思
い
ま
す
。
Ｎ
Ｔ
Ｔ
以
外
を
利
用

さ
れ
て
い
る
方
は
、
電
話
回
線
の

契
約
変
更
手
続
が
複
雑
で
厄
介
な

負
担
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
Ｎ

Ｔ
Ｔ
以
外
で
も
契
約
で
き
る
よ
う

に
変
更
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
利
用
対
象
者
も
ひ
と
り

暮
ら
し
の
高
齢
者
で
心
臓
病
や
ぜ

ん
そ
く
等
の
発
作
の
無
い
重
度
障

が
い
者
も
対
象
と
す
べ
き
で
す
。

　

さ
ら
に
、
災
害
時
要
援
護
者
に

つ
い
て
も
自
費
購
入
や
一
部
助
成

制
度
も
含
め
幅
広
く
利
用
拡
大
を

図
る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
今
後

の
取
組
み
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま

す
。

　

福
祉
部
長　

利
用
実
績
、
対
象

者
の
安
心
・
安
全
面
、
利
用
者
負

担
の
見
直
し
、
ま
た
障
が
い
者
等

利
用
者
対
象
の
拡
大
を
含
め
、
検

討
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

放
射
線
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。
被
曝
量
に
比
例
し
て
健
康
被

害
の
確
率
が
増
大
す
る
と
い
う
の

が
Ｉ
Ｃ
Ｒ
Ｐ
（
国
際
放
射
線
防
護

委
員
会
）
な
ど
の
世
界
の
科
学
の

主
流
な
考
え
方
で
す
。
さ
ら
に
、

Ｅ
Ｃ
Ｒ
Ｒ
（
欧
州
放
射
線
リ
ス
ク

委
員
会
）
で
は
よ
り
厳
し
い
被
曝

基
準
を
設
け
て
い
ま
す
。

　

福
島
第
１
原
発
事
故
の
前
は
放

射
性
セ
シ
ウ
ム
が
ほ
と
ん
ど
１
ベ

ク
レ
ル
さ
え
下
回
っ
て
い
た
の
に
、

原
発
事
故
後
に
は　

ベ
ク
レ
ル
に

５０

な
る
な
ど
、
異
常
な
事
態
と
言
え

ま
す
。

　

一
部
に
は
低
線
量
被
曝
な
ら
影

響
が
無
い
と
言
う
人
も
い
ま
す
が
、

放
射
性
物
質
を
体
内
に
取
り
込
む

内
部
被
曝
で
も
、
体
に
影
響
が
無

い
と
い
う
な
ら
そ
の
根
拠
を
お
示

し
く
だ
さ
い
。
影
響
が
あ
る
と
言

う
な
ら
、
で
き
る
だ
け
子
ど
も
達

の
被
曝
を
少
な
く
す
る
た
め
に
、

保
育
園
と
学
校
の
給
食
食
材
の
測

定
を
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
内
部
被
曝
は
低
線
量
で
も
危

険
と
い
う
認
識
を
市
長
、
教
育
長

は
お
持
ち
で
し
ょ
う
か
。

　

市
長　

食
材
の
全
数
検
査
は
不

可
能
で
危
険
性
を
国
民
全
体
が
共

有
し
て
一
定
の
水
準
以
下
に
抑
え

て
い
く
し
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

国
が
基
準
を
示
し
、
そ
れ
に
従
う

し
か
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

教
育
長　

低
線
量
被
曝
に
つ
い

て
国
の
基
準
を
下
回
れ
ば
健
康
上

の
問
題
は
な
い
と
さ
れ
て
お
り
ま

す
。
国
の
基
準
を
是
と
し
ま
す
。

　

稲
垣　

敏
治 
議
員
《
公
明
党
》

緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
の

利
用
者
拡
大
を
！

　

牧
嶋　

と
よ
子 
議
員
《
神
奈
川
ネ
ッ
ト
》

寒
川
・
平
塚
幹
線
建
設
の
妥
当
性
を
問
う

優
先
す
べ
き
は
古
い
下
水
管
の
耐
震
化

竹
市　

信
司 
議
員
《
市
民
連
合
》

本
市
の
「
核
廃
絶
」
は

　
　
　

原
子
力
艦
船
も
含
む
の
か

　

佐
藤　

弥
斗 
議
員
《
政
和
会
》

高
齢
者
住
宅
の現

状
に
つ
い
て
問
う

　

伊
藤　

正 
議
員
《
政
和
会
》

子
育
て
支
援
と
道
路
の
安
全
対
策

の
向
上
に
つ
い
て
問
う

　

池
田　

徳
晴 
議
員
《
市
政
ク
ラ
ブ
》

職
員
数
削
減
の
影
響
と

再
雇
用
に
つ
い
て


