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い
わ
ゆ
る
医
療
介
護
総
合
確
保

推
進
法
が
２
年
前
に
施
行
さ
れ
、

介
護
保
険
４
分
野
の
改
定
が
今
年

度
か
ら
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
第
一

は
、
要
支
援
１
、
２
相
当
の
方
を

給
付
の
効
率
化
を
名
目
に
介
護
保

険
か
ら
外
し
、
自
治
体
の
日
常
生

活
支
援
総
合
事
業
に
移
行
し
た
こ

と
、
第
二
は
、
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
の
入
所
者
対
象
を
要
介
護
３

以
上
と
し
、
重
点
化
を
図
っ
た
こ

と
、
第
三
は
、
入
所
者
の
食
費
軽

減
措
置
、
部
屋
代
補
助
費
の
対
象

を
限
定
す
る
な
ど
サ
ー
ビ
ス
内
容

を
狭
め
た
こ
と
、
第
四
は
、
一
定

の
所
得
の
あ
る
人
の
自
己
負
担
を

２
割
に
し
た
こ
と
な
ど
で
す
。
共

同
通
信
が
、
こ
の
法
律
の
施
行
に

よ
り
介
護
保
険
か
ら
外
れ
、
市
区

町
村
事
業
に
移
行
し
た
軽
度
の
要

介
護
者
向
け
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る

実
施
状
況
に
つ
い
て
、
全
国
全
て

の
１
７
４
１
市
区
町
村
を
調
査
し

た
結
果
を
公
表
し
ま
し
た
が
、
回

答
し
た
１
５
７
５
自
治
体
の
45
％

が
事
業
の
運
営
に
苦
慮
し
て
お
り
、

順
調
と
答
え
た
の
は
27
・
４
％
に

と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
本
市
の
実

施
状
況
と
実
情
を
伺
い
ま
す
。

　

健
康
部
長　

介
護
予
防
・
日
常

生
活
支
援
総
合
事
業
の
サ
ー
ビ
ス

の
現
状
は
、
要
支
援
１
の
５
５
８

人
の
う
ち
40
人
、
要
支
援
２
の
７

１
７
人
の
う
ち
81
人
が
既
に
総
合

事
業
に
移
行
済
み
で
す
。
課
題
に

つ
い
て
は
、
慎
重
に
検
討
し
な
が

ら
有
益
な
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、
何
ら
か
の
理
由
で

生
活
困
窮
に
陥
っ
て
し
ま
う
と
、

そ
こ
か
ら
抜
け
出
す
こ
と
は
困
難

に
な
り
ま
す
。
生
活
保
護
制
度
は
、

そ
の
よ
う
な
方
に
対
し
、
そ
の
困

窮
の
程
度
に
応
じ
て
必
要
な
保
護

を
行
い
、
健
康
で
文
化
的
な
最
低

限
度
の
生
活
を
保
障
す
る
と
と
も

　

本
市
に
お
い
て
は
、
防
犯
灯
、

道
路
照
明
灯
に
つ
い
て
は
、
ほ
ぼ

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
本

庁
舎
で
は
ま
だ
一
部
し
か
Ｌ
Ｅ
Ｄ

化
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
Ｌ
Ｅ
Ｄ
を

導
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、
節
電
効

果
、
電
気
料
金
の
削
減
、
二
酸
化

炭
素
排
出
量
の
削
減
が
で
き
ま
す
。

環
境
の
面
も
考
え
、
早
急
に
本
庁

舎
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を
求
め
ま
す
が
、

本
市
と
し
て
、
環
境
保
全
と
電
気

料
金
削
減
の
両
面
か
ら
の
効
果
性
、

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
へ
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

総
務
部
長　

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
よ
る

効
果
に
つ
い
て
で
す
が
、
二
酸
化

炭
素
の
排
出
量
の
削
減
、
熱
線
や

紫
外
線
な
ど
の
有
害
光
線
の
放
出

が
少
な
い
た
め
、
市
庁
舎
内
を
Ｌ

Ｅ
Ｄ
化
す
る
こ
と
で
、
庁
舎
内
の

環
境
改
善
と
な
り
、
ま
た
、
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
光
熱
費
の
削
減

が
図
ら
れ
る
効
果
が
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

現
在
、
本
市
で
は
照
明
設
備
を

含
む
市
庁
舎
の
設
備
更
新
に
際
し
、

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
の
推
進
に
よ
る

環
境
負
荷
の
低
減
や
光
熱
水
費
の

効
果
的
な
削
減
を
図
る
た
め
の
手

法
に
つ
い
て
、
民
間
事
業
者
に
よ

る
ノ
ウ
ハ
ウ
や
技
術
の
活
用
等
も

視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
調
査
検
討

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ

う
し
た
中
で
、
照
明
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

に
つ
い
て
も
含
ま
れ
て
く
る
も
の

と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後
と
も
で

き
る
だ
け
少
な
い
経
費
で
、
環
境

負
荷
の
少
な
い
庁
舎
の
維
持
管
理

に
努
め
て
い
き
ま
す
。

介
護
保
険
４
分
野
の

実
施
状
況
に
つ
い
て

　

神
奈
川
県
の
平
成
29
年
度
予
算

に
お
い
て
、
相
鉄
線
さ
が
み
野
駅

南
口
の
交
番
設
置
の
設
計
費
が
盛

り
込
ま
れ
て
お
り
、
２
０
１
９
年

度
の
開
所
を
目
指
し
て
い
る
と
あ

り
ま
し
た
。
長
年
に
わ
た
り
、
本

市
地
域
住
民
に
よ
る
根
強
い
要
望

が
あ
り
、
本
市
と
し
て
も
座
間
市

域
に
交
番
の
設
置
を
求
め
、
そ
の

誘
致
に
努
力
を
重
ね
て
こ
ら
れ
ま

し
た
が
、
今
回
の
結
果
を
踏
ま
え
、

市
長
の
率
直
な
感
想
を
伺
い
ま
す
。

ま
た
、
本
市
側
の
交
番
誘
致
は
継

続
し
て
い
く
の
か
ど
う
か
、
そ
し

て
、
さ
が
み
野
駅
南
口
へ
の
交
番

設
置
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
く

の
か
伺
い
ま
す
。
ま
た
、
中
央
労

働
金
庫
前
の
東
原
パ
ト
カ
ー
立
寄

所
は
、
今
後
ど
の
よ
う
に
し
て
い

く
の
か
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

市
長　

さ
が
み
野
駅
北
口
へ
の

交
番
設
置
を
要
望
し
て
き
た
立
場

と
し
て
は
、
複
雑
な
心
境
で
す
が
、

さ
が
み
野
駅
周
辺
の
３
市
の
住
民

に
と
っ
て
は
、
大
き
な
プ
ラ
ス
で

は
な
い
か
と
肯
定
的
に
受
け
と
め

て
い
ま
す
。
北
口
の
交
番
誘
致
は
、

南
口
に
交
番
が
で
き
る
こ
と
で
、

一
定
の
ピ
リ
オ
ド
に
な
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
北
口
の

東
原
パ
ト
カ
ー
立
寄
所
等
も
含
め
、

必
要
性
に
つ
い
て
継
続
し
て
訴
え

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

東
原
パ
ト
カ
ー
立
寄
所
は
、
引
き

続
き
北
側
の
安
全
・
安
心
な
ま
ち

づ
く
り
の
拠
点
と
し
て
活
用
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
し
、
活
用

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

防
火
シ
ャ
ッ
タ
ー
は
、
本
来
、

火
災
被
害
の
防
止
に
重
要
な
役
割

を
果
た
し
ま
す
が
、
火
事
に
限
ら

ず
湿
気
や
ほ
こ
り
、
地
震
な
ど
の

大
き
な
揺
れ
に
よ
っ
て
も
、
煙
感

知
器
の
誤
作
動
が
起
き
て
い
ま
す
。

し
か
も
、
万
が
一
に
シ
ャ
ッ
タ
ー

が
お
り
て
き
た
場
合
、
途
中
で
と

め
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
防
火

シ
ャ
ッ
タ
ー
に
は
挟
ま
れ
る
事
故

の
危
険
性
が
伴
っ
て
お
り
、
こ
の

件
で
文
部
科
学
省
も
３
回
に
わ
た

り
、
教
育
施
設
に
対
し
、
防
火
シ

ャ
ッ
タ
ー
の
危
害
防
止
に
つ
い
て

通
知
を
出
し
て
い
ま
す
。

　

本
市
で
の
防
火
シ
ャ
ッ
タ
ー
誤

作
動
防
止
対
策
と
し
て
、
市
内
の

小
・
中
学
校
の
中
で
誤
作
動
防
止

対
策
を
施
し
た
学
校
数
と
誤
作
動

防
止
対
策
を
施
し
た
シ
ャ
ッ
タ
ー

の
設
置
数
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

ま
た
、
今
後
の
小
・
中
学
校
の

安
全
対
策
に
つ
い
て
の
計
画
を
お

示
し
く
だ
さ
い
。

　

教
育
部
長　

誤
作
動
防
止
対
策

を
施
し
た
学
校
数
と
防
火
シ
ャ
ッ

タ
ー
の
設
置
数
に
つ
い
て
で
す
が
、

誤
作
動
防
止
対
策
を
実
施
し
た
学

校
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
今
後
の
小
・
中
学
校
の

安
全
対
策
に
係
る
計
画
に
つ
い
て

で
す
が
、
毎
年
度
点
検
業
務
委
託

を
実
施
し
、
安
全
を
図
っ
て
い
ま

す
が
、
そ
の
点
検
結
果
を
踏
ま
え
、

改
修
等
が
必
要
と
思
わ
れ
る
防
火

設
備
に
つ
い
て
は
、
順
次
誤
作
動

防
止
対
策
を
実
施
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

（
４
面
か
ら
続
く
）

に
、
自
立
を
助
長
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
申
請
に

必
要
な
情
報
が
掲
載
さ
れ
て
い
る

も
の
と
し
て
、「
生
活
保
護
の
し

お
り
」
が
あ
り
ま
す
。
生
活
保
護

法
で
は
、
保
護
申
請
の
あ
っ
た
日

か
ら
14
日
以
内
に
通
知
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
、
状
況
調
査
に
日

時
を
要
す
る
場
合
そ
の
他
特
別
な

理
由
が
あ
る
場
合
に
は
、
30
日
ま

で
延
ば
す
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
本
市
の
し

お
り
に
は
30
日
の
記
載
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。
法
に
沿
っ
て
14
日
以
内

の
記
載
を
す
る
べ
き
と
考
え
ま
す

が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、

誰
で
も
読
み
や
す
い
よ
う
振
り
仮

名
を
つ
け
る
こ
と
に
つ
い
て
の
見

解
と
し
お
り
の
末
尾
に
誓
約
書
が

記
載
さ
れ
て
い
る
こ
と
の
法
的
根

拠
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

福
祉
部
長　

14
日
以
内
と
記
載

す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
し
お
り

の
見
直
し
と
あ
わ
せ
て
検
討
し
て

い
き
ま
す
。
ま
た
、
振
り
仮
名
に

つ
い
て
も
、
今
後
検
討
し
て
い
き

ま
す
。
誓
約
書
の
記
載
に
つ
い
て

は
、
制
度
に
対
す
る
理
解
を
進
め

る
た
め
記
載
し
て
い
ま
す
が
、
法

的
根
拠
は
あ
り
ま
せ
ん
。

さ
が
み
野
駅
北
口
へ
の

交
番
設
置
に
つ
い
て

小
・
中
学
校
の
防　

シ
ャ
ッ
タ
ー
の

安
全
対
策
に
つ
い
て
問
う

髙
波　

貴
志　
議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

加
藤　

学　
議
員
《
公
明
党
》

中
澤　

邦
雄　
議
員
《
日
本
共
産
党
》

ェ
ル
ジ
ュ
の
機
能
が
問
わ
れ
て
い

る
と
考
え
ま
す
。

　

国
基
準
の
待
機
児
童
も
含
め
、

入
所
で
き
な
い
児
童
を
保
留
児
童

と
呼
ん
で
い
ま
す
。
大
和
市
で
は
、

全
て
の
保
留
児
童
に
保
育
コ
ン
シ

ェ
ル
ジ
ュ
が
対
応
し
、
２
０
１
６

年
度
は
相
談
場
所
２
カ
所
で
５
９

３
件
の
相
談
が
あ
っ
た
と
の
こ
と

で
す
。
保
育
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
は

現
在
公
募
に
よ
る
２
名
で
、
今
年

度
は
１
名
増
や
す
と
聞
い
て
い
ま

す
。
本
市
の
保
留
児
童
は
２
０
１

６
年
度
２
０
０
人
を
超
え
て
い
ま

し
た
が
、
保
育
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ

へ
の
相
談
件
数
は
11
件
で
し
た
。

大
和
市
の
よ
う
に
、
保
留
と
な
っ

た
全
て
の
方
へ
連
絡
を
と
っ
て
、

フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
く
こ
と
が
大
事

だ
と
思
い
ま
す
が
、
今
後
の
方
向

性
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

子
ど
も
未
来
部
長　

大
和
市
の

よ
う
な
や
り
方
は
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。
今
後
も
保
育
コ
ン
シ
ェ
ル

ジ
ュ
の
周
知
を
図
り
、
保
留
と
な

っ
た
方
の
対
応
方
法
に
つ
い
て
、

よ
り
き
め
細
か
な
案
内
が
で
き
る

よ
う
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

「
生
活
保
護
の
し
お
り
」の

正
し
い
記
載
を
求
め
る

星
野　

久
美
子　
議
員
《
日
本
共
産
党
》

市
役
所
本
庁
舎
照
明
の

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
つ
い
て

熊
切　

和
人　
議
員
《
自
民
党
・
い
さ
ま
》

総
括
質
疑
（
９
月
１
日
）

　

荻
原
健
司
（
自
民
党
・
い
さ

ま
）、
安
田
早
苗
（
公
明
党
）、
守

谷
浩
一
（
日
本
共
産
党
）、
池

田
徳
晴
（
ざ
ま
大
志
会
）、
佐
藤

弥
斗
（
ざ
ま
明
進
会
）、
安
海
の

ぞ
み
（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）、

加
藤
陽
子
（
会
派
に
属
さ
な
い
議

員
）、
沖
永
明
久
（
会
派
に
属
さ

な
い
議
員
）

討
論
（
９
月
29
日
）

　

守
谷
浩
一
（
日
本
共
産
党
）、佐

藤
弥
斗
（
ざ
ま
明
進
会
）、
沖
永

明
久
（
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
）、

竹
田
陽
介
（
自
民
党
・
い
さ
ま
）、

安
海
の
ぞ
み
（
会
派
に
属
さ
な
い

議
員
）、
安
田
早
苗
（
公
明
党
）、

加
藤
陽
子
（
会
派
に
属
さ
な
い
議

員
）、
池
田
徳
晴
（
ざ
ま
大
志
会
）


