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（
５
面
へ
続
く
）

市
政
全
般
に
わ
た
り　

人
の
議
員
が
質
問
し
ま
し
た
。
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座
間
市
公
共
施
設
再
整
備
計
画

に
お
け
る
施
設
整
備
イ
メ
ー
ジ
に

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
設
の
移
転
、

統
合
、
廃
止
案
が
記
載
さ
れ
て
い

ま
す
。
公
共
施
設
の
縮
減
に
よ
る

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
心
配
さ

れ
ま
す
が
、
再
整
備
計
画
の
考
え

方
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
ま
た
、

異
業
種
の
組
み
合
わ
せ
な
ど
、
異

な
る
公
共
施
設
の
連
携
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

　

市
長
室
長　

公
共
施
設
再
整
備

計
画
に
お
け
る
施
設
の
統
廃
合
の

考
え
方
は
、
代
替
と
な
る
施
設
の

確
保
を
条
件
と
し
て
い
ま
す
。
特

に
高
齢
者
を
対
象
と
し
た
施
設
に

つ
い
て
は
、
で
き
る
限
り
徒
歩
圏

か
つ
同
一
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
内
で
の

設
置
を
目
指
し
て
い
ま
す
。今
後
、

本
市
で
も
人
口
減
少
や
少
子
高
齢

　

市
民
交
流
プ
ラ
ザ
の
指
定
管
理

者
の
指
定
に
つ
い
て
、
市
が
指
定

管
理
料
の
上
限
額
を
設
定
す
る
際

に
、
参
考
見
積
も
り
を
徴
取
し
た

事
業
者
が
１
者
し
か
な
か
っ
た
こ

と
は
妥
当
性
に
欠
け
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
上
で
、
見
積
も
り

業
者
は
ど
こ
な
の
か
と
い
う
こ
と

で
す
が
、
本
年
６
月
議
会
に
お
い

て
副
市
長
は
、
再
開
発
の
参
加
組

合
員
で
あ
る
「
新
日
鉄
興
和
不
動

産
株
式
会
社
」
と
答
弁
し
て
い
ま

　

世
界
的
な
ス
ポ
ー
ツ
の
祭
典
、

第　

回
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
２
０
２

３２
０
年
、
東
京
で
開
催
さ
れ
ま
す
。

政
府
は
、
大
会
を
通
じ
た
新
し
い

日
本
の
創
造
と
掲
げ
る
施
策
の
中

で
、
大
会
参
加
国
と
文
化
的
相
互

交
流
を
図
る
地
方
公
共
団
体
を
ホ

ス
ト
タ
ウ
ン
と
し
て
登
録
す
る
こ

と
を
推
進
し
て
お
り
、
選
手
や
関

係
者
を
受
け
入
れ
る
動
き
が
全
国

で
活
発
化
し
て
い
ま
す
。
本
市
が

▽
８
月　

日　

開
会
、会
期
決
定
、

２９

会
議
録
署
名
議
員
指
名
、
議
案
上

程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・
委
員
会

付
託
省
略
・
討
論
・
採
決
、
議
案

上
程
・
提
案
説
明

▽
８
月　

日　

総
括
質
疑
・
委
員

３０

会
付
託
、
陳
情
上
程
・
委
員
会
付

託
、
報
告
上
程
・
質
疑

▽
９
月
６
日　

一
般
質
問

▽
９
月
９
日　

一
般
質
問

▽
９
月　

日　

一
般
質
問

１０

▽
９
月　

日　

委
員
会
審
査
報
告
・

３０

質
疑
・
討
論
・
採
決
、
基
地
政
策

特
別
委
員
会
中
間
報
告
・
質
疑
、

議
案
上
程
・
提
案
説
明
・
質
疑
・

委
員
会
付
託
省
略
・
討
論
・
採
決
、

議
員
提
出
議
案
上
程
・（
提
案
説

明
・
質
疑
・
委
員
会
付
託
・
討
論
）

省
略
・
採
決
、
副
議
長
の
選
挙
、

常
任
委
員
会
委
員
・
議
会
運
営
委

員
会
委
員
・
特
別
委
員
会
委
員
の

選
任
、
高
座
清
掃
施
設
組
合
議
会

議
員
の
選
挙
、
議
員
派
遣
、
閉
会

　

な
お
、
質
疑
、
総
括
質
疑
、
討

論
は
、次
の
議
員
が
行
い
ま
し
た
。

議
案
第　

号
・
第　

号
に
対
す
る

４２

４３

質
疑
（
８
月　

日
）

２９

　

加
藤
陽
子
（
会
派
に
属
さ
な
い

議
員
）、
安
海
の
ぞ
み（
会
派
に
属

さ
な
い
議
員
）

本本
会会
議議
のの
概概
要要

　

骨
髄
移
植
を
必
要
と
す
る
患
者

の
た
め
に
、
血
縁
関
係
の
あ
る
健

康
な
人
、
非
血
縁
者
か
ら
提
供
さ

れ
る
骨
髄
液
を
患
者
に
あ
っ
せ
ん

す
る
シ
ス
テ
ム
が
骨
髄
バ
ン
ク
で

す
。
し
か
し
、
骨
髄
バ
ン
ク
に
登

録
し
て
い
て
も
実
際
に
移
植
を
受

け
ら
れ
る
患
者
は
６
割
に
も
満
た

な
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ド
ナ

ー
も
提
供
段
階
で
家
族
の
同
意
が

得
ら
れ
な
か
っ
た
り
、
ド
ナ
ー
に

選
ば
れ
て
も
入
院
、
通
院
の
機
会

に
対
し
て
仕
事
の
都
合
が
つ
け
ら

れ
な
か
っ
た
り
す
る
な
ど
、
移
植

へ
の
道
は
大
変
狭
き
門
で
す
。
だ

か
ら
こ
そ
、登
録
人
口
を
増
や
し
、

一
人
で
も
多
く
助
け
ら
れ
る
よ
う

に
、
公
的
な
支
援
な
ど
の
プ
ラ
ス

ア
ル
フ
ァ
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

県
内
で
は
骨
髄
ド
ナ
ー
支
援
事
業

の
実
施
自
治
体
は　

自
治
体
と
な

１８

り
ま
し
た
が
、
本
事
業
推
進
に
つ

い
て
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　

健
康
部
長　

本
市
と
し
て
は
、

ま
ず
は
ド
ナ
ー
登
録
を
呼
び
か
け
、

登
録
者
数
を
増
や
す
取
り
組
み
が

必
要
と
考
え
ま
す
。
ド
ナ
ー
に
な

る
方
に
は
、
骨
髄
の
提
供
に
伴
う

検
査
や
入
院
と
い
っ
た
身
体
的
・

精
神
的
な
面
へ
の
負
担
が
か
か
り

ま
す
。
何
ら
か
の
公
的
な
支
援
が

提
供
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
ド
ナ

ー
登
録
者
数
の
増
加
に
つ
な
が
り
、

骨
髄
移
植
の
推
進
へ
と
発
展
さ
せ

る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
も
、
県
の
事
業
を

積
極
的
に
精
査
し
、
実
施
に
つ
い

て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。　

　

延
命
を
望
ま
な
い
と
意
思
表
示

を
し
て
い
た
傷
病
者
が
心
肺
停
止

と
な
り
、
本
人
の
意
思
を
知
ら
な

か
っ
た
関
係
者
に
よ
る
１
１
９
番

通
報
を
受
け
て
救
急
隊
が
駆
け
つ

け
た
際
に
、
患
者
の
家
族
等
に
心

肺
蘇
生
処
置
を
拒
否
さ
れ
る
ケ
ー

ス
が
相
次
い
で
お
り
、
救
急
現
場

は
非
常
に
困
惑
し
て
い
ま
す
。

　

病
気
で
終
末
期
を
迎
え
た
国
民

の　

％
が
自
宅
で
看
取
ら
れ
た
い

６９
と
願
っ
て
い
る
と
い
う
調
査
結
果

も
あ
り
ま
す
。
本
人
の
意
思
は
尊

重
さ
れ
る
べ
き
で
す
が
、
一
刻
を

争
う
救
急
現
場
で
心
肺
蘇
生
等
を

全
て
の
傷
病
者
に
実
施
す
る
こ
と

に
つ
い
て
は
理
解
で
き
ま
す
。
一

方
で
、
一
律
の
対
応
で
は
蘇
生
を

望
ま
な
い
傷
病
者
の
意
思
に
沿
え

な
い
現
状
が
あ
り
ま
す
。

　

救
急
隊
員
が
心
肺
停
止
状
態
の

傷
病
者
に
蘇
生
措
置
を
す
る
際
に

家
族
等
が
拒
否
し
た
場
合
の
対
応

に
つ
い
て
、
所
見
を
伺
い
ま
す
。

　

消
防
長　

本
市
で
は
、
蘇
生
拒

否
の
意
思
を
示
さ
れ
た
場
合
の
対

応
方
針
は
定
め
て
い
ま
せ
ん
が
、

現
場
で
の
救
急
業
務
は
メ
デ
ィ
カ

ル
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
協
議
会
の
方
針

に
基
づ
き
、救
命
を
前
提
と
し
て
、

病
院
搬
送
す
る
こ
と
を
家
族
等
へ

説
明
し
対
応
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
問
題
は
重
い
課
題
で
あ
り
、

国
が
実
態
把
握
に
努
め
て
い
る
こ

と
か
ら
動
向
を
注
視
し
て
い
き
ま

す
。
今
後
は
心
肺
蘇
生
を
望
ま
な

い
傷
病
者
に
係
る
救
急
出
動
を
し

っ
か
り
と
把
握
し
て
い
き
ま
す
。

　

国
土
交
通
省
は
、
道
路
運
送
法

上
の
許
可
ま
た
は
登
録
を
要
し
な

い
運
送
に
関
し
、
金
銭
収
受
が
可

能
な
範
囲
を
明
確
化
す
る
な
ど
の

通
達
を
出
し
ま
し
た
。
市
民
に
よ

る
移
動
支
援
を
介
護
保
険
の
総
合

事
業
に
位
置
づ
け
、
既
に
実
施
し

て
い
る
自
治
体
も
あ
り
ま
す
。
互

助
に
よ
る
移
動
支
援
に
つ
い
て
、

高
齢
者
の
タ
ク
シ
ー
、
バ
ス
利
用

補
助
の
拡
大
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ

れ
考
え
を
伺
い
ま
す
。
ま
た
、　
１０

月
か
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の

運
行
見
直
し
に
つ
い
て
、
内
容
と

理
由
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

　

健
康
部
長　

介
護
保
険
の
生
活

支
援
体
制
整
備
事
業
で
買
い
物
支

援
等
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
資
源

の
把
握
な
ど
今
後
も
関
係
機
関
と

と
も
に
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　

福
祉
部
長　

市
民
の
互
助
に
よ

る
輸
送
は
道
路
運
送
法
の
適
用
外

と
な
る
た
め
、
懸
念
さ
れ
る
課
題

が
あ
り
慎
重
に
取
り
組
む
べ
き
と

考
え
ま
す
が
、
市
民
参
加
に
よ
る

地
域
課
題
の
解
決
に
向
け
た
取
り

組
み
は
大
変
重
要
で
あ
り
、
引
き

続
き
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
タ

ク
シ
ー
、
バ
ス
利
用
補
助
の
拡
大

は
考
え
て
い
ま
せ
ん
が
、
今
後
も

研
究
し
て
い
き
ま
す
。

　

都
市
部
長　

運
行
の
見
直
し
は
、

乗
り
残
し
対
策
、
安
全
運
行
の
確

保
と
二
次
救
急
病
院
へ
の
乗
り
入

れ
が
大
き
な
理
由
で
す
。
利
用
状

況
に
よ
り
運
行
本
数
の
増
減
を
行

い
、
一
部
地
域
の
路
線
を
や
む
な

く
廃
止
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

す
。
し
か
し
、
昨
年　

月
議
会
に

１２

お
い
て
市
民
部
長
は
、「
参
加
組
合

員
で
あ
る
事
業
者
に
協
力
し
て
い

た
だ
い
た
」
さ
ら
に
「
見
積
も
り

を
し
た
事
業
者
は
直
接
の
組
合
員

で
は
な
く
、
組
合
員
の
事
業
者
に

紹
介
し
て
い
た
だ
い
た
実
績
あ
る

事
業
者
」
と
答
弁
し
て
い
ま
す
。

　

と
い
う
こ
と
は
、
新
日
鉄
興
和

不
動
産
か
ら
紹
介
さ
れ
た
事
業
者

Ｘ
が
見
積
も
り
を
出
し
た
と
い
う

こ
と
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
、
指
定
管
理
者
と
し
て
指

定
さ
れ
た
の
は
ア
ク
テ
ィ
オ
・
日

鉄
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
共
同
事
業
体
で

す
。
こ
の
う
ち
日
鉄
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
は
、
新
日
鉄
興
和
不
動
産
の
子

会
社
で
あ
り
、
も
し
、
ア
ク
テ
ィ

オ
が
実
際
に
見
積
も
り
を
し
た
事

業
者
だ
と
す
る
と
、
完
全
な
出
来

レ
ー
ス
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

実
際
に
見
積
も
り
を
出
し
た
事
業

者
は
ど
こ
な
の
か
、
明
ら
か
に
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

市
民
部
長　

具
体
的
な
名
称
に

つ
い
て
は
存
じ
て
お
り
ま
せ
ん
。

化
が
予
想
さ
れ
る
中
、
市
民
に
と

っ
て
真
に
必
要
な
施
設
サ
ー
ビ
ス

を
持
続
的
に
提
供
し
て
い
く
た
め
、

高
齢
者
に
限
ら
ず
、
利
用
者
の
サ

ー
ビ
ス
圏
域
を
考
慮
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
異
な
る
公

共
施
設
の
連
携
に
つ
い
て
は
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
や
施
設
利
用
者
層
、

施
設
の
老
朽
化
の
観
点
か
ら
、
再

整
備
計
画
に
お
い
て
相
乗
効
果
が

見
込
め
る
施
設
に
つ
い
て
複
数
の

機
能
を
ま
と
め
る
複
合
化
、
多
機

能
化
が
一
つ
の
考
え
方
で
あ
る
と

受
け
と
め
て
い
ま
す
。
複
合
化
等

に
よ
る
市
民
の
利
便
性
向
上
や
世

代
間
交
流
の
促
進
、
ま
た
、
施
設

運
営
の
効
率
化
を
勘
案
し
な
が
ら

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　

伊
藤　

多
華 
議
員
《
公
明
党
》

骨
髄
ド
ナ
ー
支
援
事
業
に
つ
い
て

本
市
の
見
解
を
伺
う

　

加
藤　

学 
議
員
《
公
明
党
》

座
間
市
公
共
施
設
再
整
備
計
画

を
問
う

沖
永　

明
久 
議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

実
際
に
見
積
も
り
を
出
し
た

事
業
者
Ｘ
は
ど
こ
か
？

池
田　

徳
晴 
議
員
《
ざ
ま
大
志
会
》

延
命
蘇
生
処
置
を
望
ま
な
い

傷
病
者
へ
の
救
急
対
応
を
問
う

安
海　

の
ぞ
み 
議
員
《
会
派
に
属
さ
な
い
議
員
》

交
通
弱
者
対
策
と

地
域
交
通
行
政
を
問
う

　

松
橋　

淳
郎 
議
員
《
ざ
ま
明
進
会
》

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
の

国
際
交
流
に
つ
い
て


